[Enero-Junio2022]



Revista Euro latinoamericana de Andlisis Social y Politico (RELASP)

Universidad Nacional de Rosario

ISSN: 2683-7420

Formato: Digital [PDF] [HTML]

Periodicidad: Semestral [julio-diciembre] [enero-junio]
sitio: https://relasp.unr.edu.ar/

e-mail: relasp@fcpolit.unr.edu.ar

La Revista Euro latinoamericana de Analisis Social y Politico (RELASP) fue fundada por Andrea Spreafico
(Universitd di Roma 3) y Juan Russo (Universidad de Guanajuato), en la ciudad de Roma, el 28 de enero de 2019, con
el propésito de aportar al estudio y andlisis sobre temas de interés comin en América Latina y Europa. Esta iniciativa
se inspird en su aspecto funcional en la otrora Associazione mediterranea latinoamericana per la ricerca, la formazione
¢ la documentazione, de contribuir a la construccién de puentes académicos entre los dos continentes. La RELASP
tiene su sede de redaccién en Argentina, México e Italia, y se publicé inicialmente en el Instituto de Investigaciones Socio
Econdmicas de la Universidad Nacional de San Juan, Argentina. Desde diciembre de 2021 se publica en la Facultad de Ciencia
Politica y Relaciones Internacionales de la Universidad Nacional de Rosario, Argentina.

Los articulos y resefias enviados a RELASP son evaluados en su forma por el Comité Editorial verificando el cum-
plimiento de los aspectos formales solicitados en las Instrucciones para autores. Esos articulos y resefias recibidos son
enviados a dos evaluadores anénimos especialistas en la temdtica propuesta, que evaltian su contenido de acuerdo a los

criterios especificados en las directrices de revision.

EQUIPO EDITORIAL
Director

Juan Russo (Universidad de Guanajuato)

Co-Director
Osvaldo Iazzetta (Universidad Nacional de Rosario)
Secretaria de Redaccion

Secretario: Eduardo Luis Espinosa (Universidad Auténoma Metropolitana, México)
Coordinacién: Mariana Berdondini (Universidad Nacional de Rosario) y Elizabeth Amador Mérquez (Universidad

Auténoma de Zacatecas)

Comité editorial

Francesca Casafina (Universita Roma Tre)

Rosalba Chiarini (Universita Roma Tre)

Valentina Delich (FLACSO, Argentina)

José Mauricio Domingues (IESE, UER]J, Rio de Janeiro)
Leonardo Drazi¢ (Universidad Nacional de San Juan)

Fabio Fossati (Universitd di Trieste)

Alejandro Klein (Universidad de Guanajuato)

Gerardo Larreta (Universidad Nacional de San Juan)

Maria Eva Pignatta (Universidad Nacional de Rosario)

Olivia Leyva Mufioz (Universidad Auténoma de Guerrero)
Marco Polo Calderén Arellanes (Universidad Auténoma de Guerrero)
Justino Lozano Alvarado (Universidad Auténoma de Guerrero)
Ivan LLamazares Valduvieco (Universidad de Salamanca)
Vania Marin (Universidad Central de Chile)

Cintia Pinillos (Universidad Nacional de Rosario)


mailto:relasp@fcpolit.unr.edu.ar

Rafael Plancarte (Universidad de Querétaro)

Katya Rodriguez Gémez (Universidad de Guanajuato)

Carlada Silva Santana Castro (Universidade de Sao Paulo)
Monica Uribe (Universidad Nacional de Colombia, Medellin)

Diseio y correccion:

Carlos Ezequiel Viceconte (Universidad Nacional de Rosario)

Diseno de tapa:

Tania Zapatero Romero (Universidad de Guanajuato)

Comité Cientifico

Rita Bichi

Ilan Bizberg

Fernando Calderon

Ryan E. Carlin

Manuel Castells

Marcelo Cavarozzi

German Fernandez-Vavrik
Federico Sandoval Hernandez
Alberto Filippi

Ana Diaz

Johannes Doll

Piero Dominici

Manuel Antonio Garreton
Anabella Busso

1 Julio Labastida

George Leeson

Carla Masi Doria

Liborio Mattina

Leonardo Morlino

1+ Maria Matilde Ollier
Angelo Panebianco
Enrique Peruzzotti

Robert D. Putnam

Hugo Quiroga

Juliette Rennes

Javier Saldaha Almazan
Maria Rosaria Stabili
Maria Herminia Tavares de Almeida
César Tcach

Michel Wieviorka

Universita Cattolica di Milano

Colegio de México

Universidad Nacional de San Martin
Georgia State University

Open University of Catalonia, Barcelona
Universidad Nacional de San Martin
Université Lumicre Lyon 2

Universidad Auténoma de Guerrero

Universidad Nacional de Lands / Universita di Camerino

CIDE, México

Universidad Federal de Rio Grande do Sul
Universita di Perugia

Universidad de Chile

Universidad Nacional de Rosario
Universidad Nacional Auténoma de México
University of Oxford

Universitd di Napoli Federico II
Universitd di Trieste

Luiss “Guido Carli”, Roma

Universidad de San Martin

Universitd di Bologna

Universidad Torcuato di Tella

Harvard University

Universidad Nacional de Rosario / Universidad Nacional del Litoral

EHESS, CEMS, Paris

Universidad Auténoma de Guerrero
Universita Roma Tre

CEBRAP / Universidade de Sao Paulo
Universidad Nacional de Cérdoba

LEcole des Hautes Etudes en Sciences Sociales



DOSsSsler

Editores

Anabella Busso Universidad Nacional de Rosario, Argentina.
Moénica Nieves Universidad de La Republica, Uruguay

M. Cristina Rosas Gonzalez Universidad Nacional Auténoma de México, México






INdice

Dossier
Escenarios posibles ante la reconfiguracion
del orden mundial

Introduccion al Dossier

Escenarios posibles ante la reconfiguracion del

Anabella Busso orden mundial 10

Monica Nieves
M. Cristina Rosas Gonzalez

Del ‘Momento Unipolar’ a la conformacion del Orden
‘Multinodal’: el orden mundial emergentey la tension
en los nudos globales 18

Yanina Jotayan

Politica exterior argentina: paradigma libertario,

Natalia Ceppi ), \tilateralismo, clima y energia 47

Maria Elena Lorenzini

A América Latina sob as tensoes da Multipolarizacao:
analise dos casos de Brasil e México nas Cadeias
Clobais de Valor (2012-2026) 77

Joao Roberto Fava Junior
Jacqueline Gobbis Arantes

La Republica Popular Chinay Estados Unidos.

Maria Florencia Guzman . ) . ,
arla Florencia Guzma Multipolaridad financiera contemporanea 107



Geoeconomia e infraestructuras: La iniciativa europea

Maria Paz Lopez Global Gateway en Argentina 143

Nevia Vera
Fernando de la Cruz

Articulos Libres

) La seguridad: aspectos nodales de un concepto elastico 180
Miguel Angel Zebada Carboney



Dossier

Escenarios posibles ante
la reconfiguracion del
orden mundial

Editores

Anabella Busso
Universidad Nacional de Rosario, Argentina.

Moénica Nieves
Universidad de La Repiiblica, Uruguay

Maria Cristina Rosas Gonzalez
Universidad Nacional Autonoma de México, México






Anabella Busso?
Universidad Nacional
de Rosario

anabella.busso@fcpolit.unr.edu.ar
Argentina

Monica Nieves?>
Universidad de La Republica

monica.nieves@fder.edu.uy

Uruguay

M. Cristina Rosas Gonzalez3

Universidad Nacional
Auténoma de México

mcrosas@prodigy.net.mx
México

Introduccion al Dossier
Escenarios posibles ante la
reconfiguracion del orden mundial

Possible Scenarios in Light of the
Reconfiguration of the World Order

Sobre el final del primer cuarto de siglo, la configuracién de
la politica internacional desafia a las Relaciones Internaciona-
les como ciencia, tensiona viejos y nuevos paradigmas y pone a
prueba su potencial transdisciplinar. El debate sobre la transfor-
macién del orden internacional, las caracteristicas del actual mo-
mento de transicidn, asi como los escenarios sobre sus posibles
contornos futuros incluyen tanto una dimensién tedrico-concep-

tual como empirica.
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D Profesoratitular en la Universidad
Nacional de Rosario. Investigadora
independiente del Consejo Nacional de
Investigaciones Cientificas y Técnicas.
Directora del Centro de Investigaciones en
Politica y Economia Internacional. https://
orcid.org/0000-0001-5245-6614

2 Profesora Adjunta en Historia
de las Relaciones Internacionales
e Introduccibn a las Relaciones
Internacionales de la Facultad de Derecho
de la Universidad de La Repdublica (Udelar).
Coordinadora Académica de la Maestria en
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Frente al extendido diagnéstico sobre un panorama interna-
cional convulso, de multiples crisis anidadas, sintomas de agota-
miento del orden neoliberal, aparecen multiples lineas de trabajo
en el campo tedrico. Entre ellas, quienes contintian planteando
el andlisis en términos de nuevas polaridades amparados en la
tension entre Estados Unidos y China, otra Guerra Fria. El deter-
minismo de la disputa sino-norteamericana derrama de la pers-
pectiva mainstream contenida en documentos estructurantes de
la politica exterior norteamericana -en particular de la adminis-
tracién Trump-, como es el caso de la Estrategia de Seguridad Na-
cional (ESN) (The White House, 2025). Hay quienes cuestionan
esa postura, y esbozan una transformacién de tipo estructural que
va mds alld de una distribucién de poder entre potencias y que
abarca el fin de un ciclo histérico que puso coto a dos componen-
tes de la Posguerra Fria iniciada en los noventa -la hiper-globali-
zacién neoliberal y la democracia liberal-; muestra el deterioro del
multilateralismo inaugurado en la segunda posguerra y sustenta
la idea de un traslado de poder de Occidente a Oriente terminan-
do con el predominio del primero sobre el segundo vigente desde
el orden de Westfalia (Busso, 2026; Sanahuja, 2020; Merino,
2025). Mds aun, existen quienes sefialan que a pesar de la existen-
cia del capitalismo en los parlamentos, érganos gubernamentales,
medios de comunicacidn, entre otros, se estd en una etapa pos-
terior denominada “tecno-feudalismo”, que supera al hipercapi-
talismo o capitalismo de plataformas (Varoufakis, 2024). En este
escenario crece el debate sobre la influencia en la conformacién
del orden internacional de las Big 7ech con su dominio sobre la
inteligencia artificial y la consiguiente concentracién de riqueza
y poder en una élite reducida de empresarios multimillonarios
que pueden decidir sobre el futuro de la humanidad apostando a

desestructurar el Estado o capturarlo en funcién de sus intereses
(Bremmer, 2021, 2025; Leén XIV, 2026).

Otros ponen el foco sobre la transicién del orden a la luz de
las proposiciones de Antonio Gramsci sobre el “interregno” y sus
consecuentes “‘sintomas moérbidos”. Estos son de caricter socie-
tal y surgen de un viejo orden en descomposicién incluyendo
amplias expresiones de descontento, violencia politica abierta y
ascenso del extremismo, lo cual es bastante similar a los que ocu-
rre en el presente (Babic, 2020; Sanahuja, 2022; Pezzini, 2022).

En este contexto también se incluyen los estudios que enfatizan
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el incremento de los gobiernos de derecha extrema y la preocupa-
cién por el deterioro de la calidad democrdtica (Levitsky y Way,
2025). Desde el sur global, existen quienes sostienen que asisti-
mos y asistiremos -durante un prolongado tiempo- a un orden
no hegemoénico. Asi, Russell y Tokatlidn, exploran la teorfa de
poder introducida por Organski y continuada por Gilpin en in-
terseccién al enfoque del interregno de Gramsci, e identifican el
punto en comun entre ellas en el advenimiento de una nueva he-

gemonia, supuesto que discuten en el escenario actual (Russell y
Tokatlidn, 2025).

Desde una perspectiva empirica sobresalen enfoques que ana-
lizan los hechos actuales desde la geoeconomia y la geopolitica;
los que privilegian las transformaciones politicas que muestran un
crecimiento de las derechas extremas, sus versiones libertarias bajo
el “efecto Trump” y las autocracias; los que abordan temas centra-
les de la agenda actual como el cambio climdtico, la inteligencia

artificial, el rol de los empresarios tecno-utdpicos, etc.

Con la pretensién de encontrar zonas de luz sobre escena-
rios cadticos e inciertos, desde la Revista Euro latinoamericana de
Anilisis Social y Politico (RESLASP) se propuso el Dossier “Esce-
narios posibles ante la reconfiguracién del orden mundial”. Este
ambicioso propésito dirigié el foco sobre una amplia plataforma
de temas de agenda global, cuyo abordaje apelé a la mirada situa-
da sobre un escenario signado por la tipificacién de las maltiples
tensiones entre Estados Unidos y China y las grandes transforma-

ciones geoeconémicas y geopoliticas.

El desafio propuesto se sostiene en multiples insinuaciones so-
bre el cambio, las no certezas, la mutacidén estructural. En ese ca-
mino se confirma la necesidad de ensayar respuestas que, a su vez,
retroalimentardn nuevas preguntas. Es por ello que este Dossier
propone prestar atencién, rumiar algunas ideas Y, €N ese proceso
volverlas fermentales, incémodas y provocadoras. En tiempos de
ubicuidad y aceleradas dindmicas, construir conocimiento, circu-
lar representaciones y contraponerlas, no resulta una tarea senci-
lla. De ahi el valor de esta publicacién que abreva en propuestas
diversas sobre temas comunes y fenémenos globales, de las que se
puede extraer el comiin denominador de las Tecnologias de la In-
formacién y la Comunicacién (TIC) de exponencial crecimiento

y potencial transformador de la sociedad internacional.
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Los articulos de este Dossier dialogan con la reconfiguracién
del orden internacional, el impacto en la politica internacional
desde un enfoque latinoamericano, y recogen las dimensiones
tedrico-conceptual y empirica. En el primer articulo “De/ ‘Mo-
mento Unipolar’ a la conformacion del Orden ‘Multinodal’: el orden
mundial emergente y la tension en los nudos globales”, Yanina Jota-
yan propone navegar una renovacién conceptual dirigida a inter-
pretar las transformaciones del orden mundial desde el final del
sistema bipolar. La perspectiva del “orden multiplex” se recupera
para dar cuenta de la pluralidad de actores, niveles de gobernanza
e interdependencias, a la vez que se adopta un enfoque nodal y
multinodal con foco sobre los actores inmersos en redes complejas
y asimétricas. El aporte central versa sobre la nocién de “nudo”
dirigida a explicar la tensién como dindmica del orden internacio-

nal, ilustrada por la situacién del Estrecho de Ormuz.

Seguidamente, Natalia Ceppi y Maria Elena Lorenzini pre-
sentan “Politica Exterior Argentina: Paradigma Libertario, Multila-
teralismo, Clima y Energia”. Esta pieza introduce una mirada cri-
tica a la politica exterior de la administracién de Javier Miler, con
énfasis en los dmbitos multilateral, ambiental y energético. Sobre
la plataforma tedrica-metodolégica del Andlisis de Politica Exte-
rior (APE), y las sinergias con la esencia interméstica de esa po-
litica pablica y la nocién de issue areas, las autoras tensionan una
postura ideolégica sobre agendas globales clave como la Agenda
2030 y el Pacto del Futuro. La propuesta revela la particular in-
terpretacion de la libertad como plataforma para una cosmovisién

binaria de la politica internacional.

El tercer articulo “La América Latina bajo las tensiones de la
Multipolarizacion: andlisis de los casos de Brasil y México en las Ca-
denas Globales (2012-2026)” de Joao Roberto Fava Junior y Jac-
queline Gobbis Arantes examina a partir del escenario de crecien-
te competencia estratégica y tecnoldégica sino-norteamericana, la
reconfiguracién institucional y econédmica en América Latina. El
escenario estd dado en la transicién sistémica de un orden liberal
a uno multipolar. El propésito comparativo entre las respuestas
institucionales y econémicas de Brasil y México, se sostiene sobre
el eje tedrico-metodoldgico constituido por el Neoinstituciona-
lismo Histérico y la Economia Politica Internacional. En parti-

cular el foco se dirige al sector automotriz, sesgado por la mul-
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tipolarizacién aceleradora de fragmentacién politica regional, en
la que se las mayores potencias medias regionales convergen con
economias y desarrollo tecnolégico subalternos. El andlisis dibuja
un fenémeno de la pardlisis de la trayectoria de casos de estudio
atrapados en la perpetuacién de la dependencia estructural regio-

nal que limita su proyeccién soberana y el desarrollo auténomo.

A continuacién, Maria Florencia Guzman propone el articu-
lo “La Repiiblica Popular China y Estados Unidos. Multipolaridad
[financiera contempordnea”. Este trabajo aborda los debates sobre la
distribucién de poder en el sistema financiero internacional pro-
pulsada por la crisis financiera internacional de 2008. El énfasis
estd en el creciente protagonismo de la Republica Popular China
(RPCh) frente a Estados Unidos. Recoge el modelo de Armijo,
Tiron y Chey (2020) con el propésito de evaluar comparativa-
mente las capacidades de la RPCh y Estados Unidos en términos
de capacidad acreedora, de red y de gobernanza, donde se conje-
tura sobre la consolidacién de la posicién de la RPCh frente a Es-
tados Unidos. No obstante, éste ultimo mantiene su hegemonia

sobre la dimensidn monetaria, en base a la centralidad estructural

del délar.

Por dltimo, en “Geoeconomia e infraestructuras: la iniciativa
europea Global Gateway en Argentina”, Maria Paz Lépez, Nevia
Vera y Fernando de la Cruz, analizan el derrotero de dicha ini-
ciativa desde su anuncio, el desarrollo y pormenores de su imple-
mentacién, con el marco del reciente giro geoeconémico del blo-
que europeo. El soporte metodoldgico estd en la reconstruccién
del proceso a partir de fuentes primarias y secundarias. Con ese
panorama, se reflexiona sobre el proceso en fase de negociacidn,
el marco politico y regulatorio destinado a la atraccién de inver-
siones europeas en dreas trascendentes como las materias primas
criticas, energias renovables y digitalizacién, en un marco de dini-

micas que han ralentizado la concrecién del proyecto.

Antes de finalizar esta presentacién, las coordinadoras del
Dossier desean manifestar su agradecimiento a la Licenciada Ma-
ria Florencia Marina quien ha contribuido con su asistencia téc-

nica a la concrecién de esta publicacién.
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Resumen

El presente articulo analiza las transformaciones del orden
mundial desde el fin de la Guerra Fria, con el propésito de
comprender los cambios del sistema internacional mds alld
de su caracterizacién en términos de polaridad. A partir de
la disolucién del sistema bipolar y la configuracién del deno-

Y Doctoranda en Estudios Sociales minado “momento unipolar”, se examinan las mutaciones
de Ameérica Latina y maestranda en .
Relaciones _Internacionales, Universidad estructurales que atraviesan al orden global y que ponen en
Nacional de Coérdoba. Profesora titular
de las asignaturas Politica Internacional,
Economia Internacional e Integracion Internacionales han explicado su funcionamiento, sin desco-
Regional y Geopolitica en Licenciatura en
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tension las categorias tradicionales con las que las Relaciones

nocer su capacidad explicativa para determinadas configura-
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ciones histéricas. En este recorrido se recuperan los aportes
del orden multiplex para comprender la diversidad de actores,
interdependencias y niveles de gobernanza, y las perspectivas
nodales y multinodales para observar la posicién relacional
de los actores dentro de redes complejas y asimétricas. Sobre
estos debates, el articulo propone, a modo de hipétesis con-
ceptual, la nocién de nudo para incorporar la tensién como
dimensién dindmica del orden internacional. El caso de Irdn
y el Estrecho de Ormuz permite explorar esta propuesta y ob-
servar cémo una tension localizada puede proyectarse sobre
otras redes, ampliar la incertidumbre y distribuir sus costos

de manera profundamente asimétrica.

Palabras clave

Orden mundial, polaridad, nodo, nudo, tensién.

Abstract

This article analyzes the transformations of the world order
since the end of the Cold War, with the aim of understand-
ing changes in the international system beyond its charac-
terization in terms of polarity. Starting from the dissolution
of the bipolar system and the configuration of the so-called
“unipolar moment,” the structural mutations traversing the
global order are examined, which put pressure on the tra-
ditional categories through which International Relations
has explained its functioning, without disregarding their ex-
planatory capacity for certain historical configurations. This
trajectory recovers the contributions of the multiplex order
to understand the diversity of actors, interdependencies, and
levels of governance, as well as nodal and multinodal perspec-
tives to observe the relational position of actors within com-
plex and asymmetric networks. Building on these debates,
the article proposes, as a conceptual hypothesis, the notion
of the knot to incorporate tension as a dynamic dimension

of the international order. The case of Iran and the Strait of
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Keywords

Introduccion

Hormuz allows this proposal to be explored, showing how
a localized tension can project onto other networks, expand
uncertainty, and distribute its costs in profoundly asymmet-

ric ways.

Knot, node, polarity, tension, world order.

El presente articulo analiza las transformaciones del orden mun-
dial desde el fin de la Guerra Fria, con el propésito de compren-
der los cambios del sistema internacional més alld de su carac-
terizacién en términos de polaridad. La preocupacién central se
orienta a reflexionar sobre las mutaciones estructurales que atra-
viesan al orden global y que ponen en tensién las categorias tradi-
cionales con las que las Relaciones Internacionales han explicado

su funcionamiento.

La disolucién de la Unién Soviética marcé el fin del sistema
bipolar que habia organizado la politica internacional desde la
segunda posguerra. Este proceso, resultado en gran medida de
dindmicas internas del propio sistema soviético, dio lugar a lo
que fue definido como el “momento unipolar”, caracterizado por
la supremacia de Estados Unidos como tnica hiperpotencia sin
competidores inmediatos capaces de equilibrar su poder. Desde
la perspectiva realista, esta situacién fue interpretada como una
anomalfa histérica cuya estabilidad dependeria del autocontrol
estadounidense y de su capacidad para ejercer un liderazgo perci-

bido como legitimo.

Sin embargo, diversos acontecimientos pusieron en cuestién
esa idea de hegemonia moderada. La Guerra del Golfo y, especial-
mente, los atentados del 11 de septiembre de 2001 marcaron un
giro hacia politicas mds unilaterales y securitizadas, interpretadas
por algunos autores como parte de un intento por sostener la po-
sicién hegemonica en un contexto de creciente globalizacién eco-
némica. Al mismo tiempo, estos procesos reactivaron los debates
en torno al Estado y su capacidad en un escenario atravesado por
amenazas transnacionales y por una creciente interdependencia.
En este sentido, distintos enfoques han sefalado transformacio-

nes en la naturaleza del Estado y en el ejercicio de la soberania.
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Mds que su desaparicidn, lo que se advierte es una reconfiguracién
de sus funciones y de sus formas de intervencién, en un contexto
donde la autoridad y el poder se ven crecientemente atravesados
por actores econdmicos, corporaciones transnacionales, organis-
mos internacionales y redes globales. Asimismo, estos procesos no
se manifiestan de manera uniforme, ya que mientras los Estados
centrales conservan importantes capacidades, en la periferia el de-

bilitamiento resulta mas pronunciado.

De manera mds amplia, puede observarse un cierto consenso
respecto al debilitamiento de la centralidad exclusiva del Estado
en las Relaciones Internacionales. Este escenario no solo transfor-
ma su lugar en el sistema, sino que también interpela a las ciencias
sociales y a los marcos analiticos construidos sobre su centralidad.
En este contexto, resulta pertinente revisar las herramientas con-
ceptuales tradicionales y explorar otras formas de interpretar el

orden mundial contempordneo.

Una de las principales limitaciones de los enfoques dominan-
tes radica en la persistencia del concepto de polaridad como eje
explicativo del sistema internacional. La tendencia a describir el
mundo en términos de uni, bi o multipolaridad deja fuera del
andlisis dimensiones centrales del cambio global. En un escenario
de globalizacién e interdependencia, resulta dificil pensar en blo-
ques cerrados, incluso frente a la rivalidad estratégica entre Esta-
dos Unidos y China, cuyas economias contintian vinculadas por

densas redes comerciales, financieras y productivas.

Asimismo, la narrativa de la polaridad presenta dificultades
para dar cuenta de transformaciones mds profundas vinculadas a
la economia politica internacional, a los cambios en los ciclos de
acumulacién y a la transicién hacia un modelo posfordista que
constituye el trasfondo estructural de la globalizacién. En este
sentido, més que reflejar la complejidad del sistema, la polaridad
tiende a simplificar procesos que involucran una creciente diversi-

dad de actores y niveles de interaccién.

Frente a estas limitaciones, la nocién de un “orden mundial
multiplex” permitié ampliar la mirada sobre la configuracién
emergente. Esta perspectiva reconoce la coexistencia de mualtiples
actores estatales y no estatales, la persistencia de la diversidad po-
litica, cultural e ideolégica, la profundizacién de las interdepen-

dencias globales y regionales, y la existencia de maltiples niveles
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de gobernanza que combinan instituciones formales, redes y arre-

glos hibridos.

En este escenario, los desafios al orden mundial adquieren un
cardcter crecientemente transnacional y las fronteras entre lo
interno y lo externo se vuelven mds difusas. La profundizacién
de la globalizacién y de las interdependencias muestra que lo
global se inscribe en el interior de lo nacional, configurando un
orden internacional mds complejo, interconectado y multidi-
mensional, que requiere ser pensado mds alld de las categorias
tradicionales centradas exclusivamente en los Estados y en la

légica de la polaridad.

Ahora bien, desde la perspectiva de este trabajo, tanto la po-
laridad como la nocién de orden multiplex permiten iluminar
dimensiones relevantes de la configuracién internacional, aunque
responden a problemas analiticos diferentes. La primera conserva
capacidad explicativa para observar la distribucién de poder entre
los Estados, mientras que la segunda amplia la mirada hacia la
diversidad de actores, interdependencias y niveles de gobernanza
que atraviesan al orden contempordneo. Junto a estos aportes, las
perspectivas nodales y multinodales permiten observar con ma-
yor precision la posicién relacional que ocupan los actores dentro
de redes complejas y asimétricas, asi como las capacidades que

derivan de esas posiciones.

Sobre estos debates, el articulo propone explorar, a modo de
hipétesis conceptual, la nocién de nudo. Mientras el nodo per-
mite observar la posicién de un actor dentro de una red, el nudo
incorpora la dimensién de la tensién: los puntos en los que dis-
tintas fuerzas, intereses y actores se encuentran, concentran ten-
sién y reconfiguran el entramado. Esta propuesta no supone la
desaparicién del Estado ni su soberania, pero tampoco los coloca
necesariamente en una posicién central dentro de todas las redes.
El objetivo es contribuir a la comprensién de un orden poshege-
moénico atravesado por interdependencias profundas, relaciones
asimétricas y una incertidumbre creciente, en el que los efectos
de las tensiones pueden extenderse mucho mds alld del punto en

que se originan.
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Del orden bipolaral
momento unipolar

En aquel entonces, si se pensaba en el “nuevo orden internacio-
nal” desde el fin de la Guerra Fria, la referencia inmediata remitia
a la tltima década del siglo XX, los afios noventa, etapa que pre-
sentd caracteristicas distintivas en lo referente al orden internacio-
nal, por lo que podria considerarse como un periodo de ruptura o
bisagra. Sin embargo, en los anos ochenta el orden internacional
se encontraba estructurado en un sistema bipolar organizado alre-
dedor de las dos grandes potencias surgidas de la Segunda Guerra
Mundial: EE. UU. y la URSS. Dicho orden aparecia como un ele-
mento articulador a partir del cual los diferentes paises se conce-
bian como aliados o enemigos, amigos o adversarios, o se definfan
como hegemdnicos o dependientes. En este sentido, el periodo
que va desde la segunda posguerra hasta la disolucién de la URSS
(1991) consistié en la estructuracién de relaciones conflictivas

desplegadas dentro de una estructura altamente polarizada entre

EE. UU. y la URSS (Mendoza, 2005).

No obstante, pese a la tensién entre ambos bloques, el sistema
de la Guerra Fria gird en la prictica en torno a la prevencién de
un enfrentamiento directo entre EE. UU. y la URSS. Cuando
las guerras efectivamente ocurrieron, tendieron a desarrollarse por
cuenta de terceros y en espacios periféricos del sistema interna-
cional. Esto ocurrid, entre otras razones, porque el arma nuclear
obligé a reemplazar el recurso cldsico del equilibrio de poder por
la disuasién, doctrina que operé bajo el supuesto de que la des-
truccién mutua asegurada impedirfa una guerra nuclear (Mendo-
za, 2005, p. 22).

Este escenario de la Guerra Fria comenzé a transformarse hacia
finales de la década de los ochenta, dando lugar a lo que podria-
mos caracterizar como la implosién de la URSS. Cuando refiero a
implosién en modo metaférico, quiero decir que la disolucién de
esta no fue tanto consecuencia directa de la doctrina de la conten-
cién impulsada por EEUU, ni de los métodos implementados en
el marco de la Guerra Fria, sino m4s bien el resultado de la evo-
lucién interna del propio sistema politico soviético. Ahora bien,
ello no supone desvincular este proceso de la presién estructural
derivada de la competencia con la otra gran potencia, ya que di-

chas tensiones externas operaron como un factor que profundizé
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las limitaciones internas del sistema. En este sentido, mientras
que el realismo tiende a explicar los cambios en el equilibrio de
poder a partir de la disputa directa entre Estados, el caso soviéti-
co muestra cOmo esas presiones sistémicas se procesaron a traveés
de dindmicas internas que terminaron expresiandose en forma de
implosién. Dicho de otro modo, el colapso de la URSS no puede
comprenderse unicamente desde la competencia interestatal, sino
también desde las contradicciones y limitaciones acumuladas en

el interior del propio sistema soviético.

En este marco, esta transformacidn sistémica fue denomina-
da por algunos como el “momento unipolar”, como lo bautizara
Krauthammer. Para este pensador, el colapso de la Unién Sovié-
tica daba cuenta de que el mundo conocido desde mediados del
siglo XX estaba desapareciendo, configurando asi un escenario en
el cual la brecha de poder entre la hiperpotencia estadounidense
y los demds paises serfa tan grande que daria lugar a una estruc-
tura internacional tnica en la historia moderna: la unipolaridad
(Krauthammer, 2002).

En lo concerniente a qué significaba este “momento unipo-
lar”, el mismo consistia en un escenario donde EE. UU. aparecia
como la dnica potencia con capacidad de proyeccion verdadera-
mente global, con una supremacia inigualable a nivel internacio-
nal. En términos realistas, sin nadie —al menos en lo inmedia-
to— con los atributos necesarios para equilibrar tal abrumador
poder, lo que emergia era una estructura internacional caracteri-
zada por una marcada asimetria en la distribucién de capacidades
y, por ende, por la ausencia de contrapesos efectivos en el siste-
ma. No obstante, visto desde el presente, podria plantearse que
las tensiones y crisis del escenario internacional actual estarfan
insinuando un posible punto de inflexién, en la medida en que
ciertos procesos en curso podrian estar marcando, de forma inci-

piente, la ruptura de aquel momento unipolar.

En esta instancia, y antes de continuar, se vuelve imperativo
mencionar que, desde la perspectiva realista, la unipolaridad su-
pondria una anomalia. De ahi que se trate, en términos histéri-
cos, de un momento de cambio estructural que se resiste, que se
contiene, pero que necesariamente llegard. Segin Waltz (1994),
dicha anomalia se sostendria en la medida en que EE. UU. se

comportara con autocontrol y paciencia, lo que permitiria a
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otros Estados verlo no como un poder que debe ser controlado y
balanceado, sino como uno con el que pueden coexistir sin sen-

tirse amenazados.

La propia formulacién de Waltz resulta sugerente porque per-
mite advertir una paradoja. Cuanto mayor es la concentracién
de poder en un Unico actor, mayores son también los incentivos
para su utilizacién. Desde esta perspectiva, la estabilidad de la
unipolaridad dependeria no tanto de la ausencia de rivales, sino
de la capacidad de autocontencién de la potencia dominante. En
consecuencia, el problema no seria Ginicamente la distribucién del
poder, sino también la forma en que dicho poder es ejercido y

percibido por los demds actores del sistema.

Una manifestacién de ese autocontrol por parte de EE. UU.
se expresarfa en la forma “benigna” en que ejerceria su poder en
relacién con las demds potencias. Esto no implicaba una rela-
cién armoniosa o amistosa, sino una dentro de la cual el uso de
la fuerza quedaria relativamente contenido y donde, antes que la
coaccién directa, se procurarian espacios de negociacion, coor-

dinacién y contencién.

Seglin este internacionalista neorrealista, dicha “hegemonia
benigna” se combinaria con un liderazgo de toma de decisiones
multilateral, lo que harfa que EE. UU. fuera percibido como el
garante capaz de mantener la paz, antes que como una amenaza
para ella a nivel mundial. De tal modo, mientras fuera aceptado su

liderazgo global como legitimo, “la paz unipolar” se mantendria.

No obstante, algunos dudaban que EE. UU. pudiera com-
portarse con el autocontrol necesario. El mismo Waltz (1994, p.
152) sostenia, en esa linea, que “los paises que sustentan un poder
abrumador estardn tentados de hacer un mal empleo del mismo”;
sin embargo, el propio autor expresaba su expectativa de que ello
no ocurriera. A la luz de ciertas dindmicas del escenario interna-
cional reciente, podria decirse que aquel optimismo normativo
enfrenta hoy algunas dificultades empiricas, en la medida en que
el ejercicio de ese poder parece haberse distanciado, en distintos
planos, tanto de los supuestos de autocontencién como de las
pricticas de concertacién multilateral que contribuian a sostener
su legitimidad. En este contexto, algunas lecturas advierten inclu-
so el desplazamiento hacia una “era post-legal”, caracterizada por

un uso mds discrecional del poder y una creciente relativizacién
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del multilateralismo y los marcos normativos que estructuraban
el orden internacional contempordneo (Tokatlian, 2024).

En una linea de reflexién mds amplia, Waltz habia sugerido, si
bien no hablando especificamente de la unipolaridad, que el in-
tento de movilizar los recursos para crear y mantener la unidad

del sistema desde un tnico centro, un cuasi gobierno mundial,

serfa la invitacién a prepararse para una guerra civil mundial
[...] donde las luchas humanas se tornardn excesivamente
crueles si todos los hombres estuvieran sometidos al mismo
sistema social, ‘pues el sistema serfa insostenible como tal y
diversas sectas se embarcarian en la destruccién de la raza
humana en nombre de otorgarle una mayor felicidad’. Los
Estados no pueden confiar poderes de manejo de una agen-

cia central si esa agencia es incapaz de proteger a sus estados
clientes. (Waltz, 1988, p. 165)

Justamente, y mds alld de estas perspectivas, como bien sefala
Arrighi, si bien la unipolaridad podria sugerir un momento im-
perial, fue recién después de la Guerra del Golfo (1991) que se
comenz6 a hablar y a “detectar el uso del término «imperialismo»
para describir el papel de Estados Unidos en el mundo” (Arrighi,
2005, p. 20). Sin embargo, seria sobre todo a partir del inicio del
siglo XXI —y particularmente tras los atentados del 11 de sep-
tiembre de 2001— cuando este tipo de caracterizaciones adqui-
rirfan una mayor centralidad en el debate internacional, no tanto
por una renovacién conceptual, sino por los cambios observables
en la orientacién, las formas de intervencién y el ejercicio del

poder estadounidense.

En este contexto, Arrighi sostiene que EE. UU. avanzaria ha-
cia la adopcién de un “nuevo programa imperial”, caracterizado
por el intento de sostener su posicién hegemdnica en un escena-
rio marcado por una creciente integracién econémica global. En
este sentido, este nuevo “imperialismo neoconservador”, siguien-
do a Harvey (en Arrighi, 2005, p. 27), constituia “un intento
de mantener la posicién hegeménica de Estados Unidos bajo las
condiciones de una integracién econémica global sin preceden-
tes, creada por la acumulacién sin fin de capital a finales del siglo
XX”. Desde esta perspectiva, la cuestién ya no pasaba Ginicamen-

te por la posesion de capacidades materiales superiores, sino tam-
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bién por la necesidad de administrar y preservar una posicién de
liderazgo en un contexto internacional cada vez mds interdepen-

diente y complejo.

Los limites del
concepto de polaridad

De esta manera, sin pensar que es obsoleto el pensamiento cons-
truido anteriormente, puede ser interesante abordar otras formas
de explicar, interpretar y entender los érdenes internacionales,
mis alld de la construccién de polaridad. Como expresa Sana-
huja (2020), el uso de la polaridad se ha convertido casi en una
verdadera patologia de las Relaciones Internacionales. Siendo ese
concepto al que se recurre para describir la estructura del sistema
internacional, en términos de uni, bi o multipolaridad. En cier-
ta forma, pareciera que toda discusién sobre el orden mundial
termina reducida a la pregunta acerca de cudntos polos existen y
cémo se distribuye el poder entre ellos, dejando en un segundo

plano otras transformaciones igualmente relevantes.

Al respecto, y a modo de ejemplo, si pensamos en términos
de una bipolaridad emergente, o hasta una virtual nueva Guerra
Fria entre EE.UU. y China, desde el pensamiento de Sanahuja
(2020) se hace dificil pensar en dos bloques tan econémica, poli-
tica, social y culturalmente cerrados en un mundo cada vez mds
globalizado. De esta forma, si bien puede haber claras tensiones
geopoliticas y hegemoénicas entre los bloques, no seria la bipola-
ridad de la Guerra Fria tal como la conocimos, ya que existen en
la actualidad muchas relaciones de interdependencia comerciales,
econdmicas y financieras, todo ello mediado por grandes conglo-
merados de empresas multi y transnacionales. Al respecto el autor

sefiala que

en la actualidad China y Estados Unidos siguen ligados por
una tupida red de interdependencias econémicas y financie-
ras. China sigue siendo clave en las cadenas de suministro de
muchas empresas estadounidenses y como tenedora de titulos
de deuda del tesoro de ese pais, de la misma manera que la
demanda estadounidense sigue teniendo un papel clave como
vector de crecimiento de China. Es cierto que ambos paises

son rivales estratégicos, que estdn actuando deliberadamen-
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te para “desacoplar” sus economias y que los desequilibrios
por la cuenta corriente no tienen el tamano de hace tres lus-
tros, pero por mucho que avance ese proceso, la interrelacién
econémica de ambos actores seguird siendo muy intensa [...].
(Sanahuja, 2020, p. 80)

Del mismo modo, el mismo internacionalista no sélo echa por
tierra la cuestién de una nueva bipolaridad en términos de lo co-
nocido durante la Guerra Fria, sino que también pone en tensién
la propia categoria de polaridad. Sanahuja se pregunta si la des-
cripcién sistémica de la polaridad es simplemente una categoria
analitica o si es mds bien una narrativa de poder con la que se
explica —y/o justifica— el mundo contempordneo. El autor da
cuenta de que la “realidad” internacional estd mediada por las teo-
rfas que construimos para explicarla; y desde ese lugar, la perspec-
tiva de la polaridad deja fuera del andlisis muchos actores centrales
y fundamentales que dan sentido al orden internacional actual de
este fin de ciclo histérico que el autor considera como de “modelo
neoliberal internacional”. La cuestién no serfa menor, ya que las
categorias con las que interpretamos el mundo no sélo describen
la realidad, sino que también orientan nuestra manera de obser-
varla y de comprender qué actores consideramos relevantes y cud-

les permanecen invisibilizados.

En otro sentido, pero contribuyendo a la critica, Bratton
(2015) abonara la idea de la pérdida de capacidad explicativa de la
nocién de polaridad. Asi, si pensamos que mientras en el modelo
multipolar del realismo se asume que los Estados son polos que
ejercen un control absoluto sobre un 4rea geogréfica, en la con-
figuracién del mundo actual la situacionalidad contempordnea se
caracteriza por una “perforacién y licuefacciéon de la capacidad del
sistema [estatal] para mantener un monopolio sobre la geografia
politica” (Bratton, 2015, p. 38). Esto sugiere que el poder ya no
se concentraria exclusivamente en polos cerrados, sino que se dis-
tribuye, al decir del autor, a través de redes que atraviesan las fron-
teras tradicionales. En otras palabras, la imagen del mapa politico
compuesto por unidades claramente delimitadas comienza a resul-
tar insuficiente para comprender dindmicas de poder que operan

simultdneamente a escalas locales, nacionales, regionales y globales.

En relacién con ello, la perspectiva de Farrell y Newman

(2019) es ilustrativa de esa nueva configuracién global, en la que
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EE. UU. utiliza redes globales -econémicas en su caso de estudio-

para alcanzar objetivos estratégicos. Los autores sefialan que

La globalizacién ha transformado el orden liberal al desplazar
la accién de las negociaciones interestatales multilaterales ha-
cia redes de actores privados. Esta transformacién ha tenido
consecuencias cruciales sobre dénde se localiza el poder es-
tatal en la politica internacional y cémo se ejerce. (Farrell y
Newman, 2019, p. 44)

Volviendo a Sanahuja, la propuesta del especialista va a propo-
nernos una lectura actual mds profunda que pensar en términos
de bipolaridad, unipolaridad, multipolaridad, unimultipolaridad,
apolaridad, no polaridad, interpolaridad o heteropolaridad, como
debatian muchos especialistas. El advierte que el relato de las po-
laridades que van y vienen y los cambios estructurales no reflejan
ni explican demasiado. Desconocen, por ejemplo, la economia
politica internacional que evidentemente también influye en esas
relaciones. Ademds, sefiala que la narrativa de la polaridad apre-
hendié poco y nada de la finalizacién del “ciclo largo” econémico
y tecnolégico que supuso el fordismo y el advenimiento de un
nuevo ciclo posfordista; este dltimo, el punto de partida de la
globalizacién. Por ello, no pudo preverse ni entenderse los por-
qués sistémicos del colapso de la Unién Soviética y el abrupto fin
de la bipolaridad, asi como tampoco la supervivencia y posterior
ascenso de China (Sanahuja, 2020). M4s atin, buena parte de las
dindmicas que hoy estructuran la economia global se desarrollan
precisamente a través de vinculos que atraviesan las fronteras es-
tatales y que resultan dificiles de encuadrar dentro de una légica
de bloques cerrados. Desde esta perspectiva, la polaridad pareceria
ofrecer una fotografia relativamente estitica del sistema interna-
cional, pero encuentra mayores dificultades cuando se trata de
captar procesos histdricos de transformacién mds profundos y de

largo plazo.

Por su parte, en otro giro argumental interpretativo, Achar-
ya amplia la manera de comprender el orden mundial emergente
una vez concluido el momento unipolar. Para él, no hablamos de
un mundo bipolar o multipolar en su caso, la nueva configura-

cién mundial serfa en torno a un “mundo multiplex”, donde
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los actores no son solo las grandes potencias, como en un
sistema multipolar, sino también organismos regionales e in-
ternacionales, grupos no estatales, corporaciones y redes de
personas; persistencia de diversidades culturales, ideoldgicas
y politicas pese a la globalizacién; interdependencia global y
regional cada vez mayor, que abarca no solo el comercio, sino
también los lazos econémicos y ecoldgicos; capas mltiples
de gobernanza global, regional y local, incluidas instituciones
formales, redes y estructuras hibridas. Los retos a la seguridad

son cada vez mds transnacionales, y requieren enfoques trans-
nacionales. (Acharya, 2017, p. 17)

Lo que refiere el autor citado supra es que, de cara al nuevo esce-
nario internacional, no resulta suficiente comprender los cambios
globales desde una perspectiva estatocéntrica, ya que no sélo su
exclusividad y protagonismo han cambiado, sino también los pa-
trones de relacionamiento entre los paises, mediados por la glo-
balizacién y la transnacionalidad y su cada vez mayor influencia.
De esta manera, los desafios al orden mundial, como sostiene
Acharya (2017), ya no vienen sdlo del exterior, sino también des-
de adentro. Las amenazas, tensiones y desafios contempordneos
atraviesan las fronteras y se desarrollan en espacios que ya no pue-

den identificarse plenamente con una nica jurisdiccién estatal.

En este sentido, quizd también es hora de pensar més alld de
las categorias binarias externo/interno, yendo hacia un pensa-
miento de lo global donde la profundizacién de las relaciones de
interdependencia y la globalizacién han derribado la distincién
entre la esfera internacional y la esfera doméstica, dando cuenta
de que ambos planos se constituyen mutuamente, estando atra-
vesados por relaciones sociales de poder. Mds atn, como indicaria
Sassen, estamos en una situacionalidad donde lo global reside en
el interior de lo nacional, trascendiendo el marco exclusivo del Es-
tado-nacién. De tal forma, abandonamos “la consideracién de la
globalizacién en términos de la interdependencia y la formacién
de instituciones exclusivamente globales para concebirla como
algo que también reside en el interior de lo nacional” (Sassen,
2007, p. 4). Esta observacién resulta particularmente relevante
porque obliga a abandonar la idea de que lo nacional y lo glo-
bal constituyen esferas separadas. Por el contrario, ambos niveles

aparecen crecientemente entrelazados, configurando un escenario
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La conformacion de
un orden multinodal

mucho mds complejo que aquel que describen las categorias tra-

dicionales centradas exclusivamente en los Estados.

Susan Strange, en su articulo sobre el Estado hueco (1998), su-
gerfa que muchas de las categorfas construidas por las Ciencias
Sociales comenzaban a mostrar ciertos limites para interpretar las
transformaciones del mundo contempordneo hasta el punto de
quedar obsoletas. Con esto no pretendia afirmar que el andamia-
je tedrico construido durante el siglo XX hubiera dejado de ser-
vir, ni mucho menos que las Relaciones Internacionales debieran
abandonar todo lo aprendido hasta entonces. Mds bien, podria
interpretarse que su preocupacién apuntaba a otra cuestién: que
el mundo que comenzaba a emerger presentaba caracteristicas tan
particulares y novedosas que muchas de las categorias elaboradas
para comprender etapas anteriores comenzaban a resultar insufi-

cientes o, al menos, parciales.

En cierta forma, buena parte de los debates revisados hasta
aqui parecen conducir hacia esa misma inquietud. Las discusiones
sobre la crisis de la unipolaridad, la transformacién de la sobera-
nia, la creciente relevancia de actores no estatales, las limitaciones
de la polaridad y la profundizacién de las interdependencias glo-
bales sugieren que el orden internacional contempordneo resulta
bastante mds complejo que aquel imaginado por los enfoques cld-
sicos. Esto no supone desechar dichas perspectivas, sino reconocer
que quizd estemos frente a una situacionalidad histérica inédita
que exige nuevas herramientas analiticas o, al menos, una revisién

de las existentes.

Es desde esa preocupacién que surge, la idea de un orden mul-
tinodal. Una propuesta que intenta recoger algunos de los aportes
desarrollados anteriormente y que encuentra inspiracién tanto en
las transformaciones geoeconémicas contempordneas como en las
arquitecturas tecnolégicas e infraestructurales analizadas por Brat-
ton. La intencién no es reemplazar categorias como Estado, sobera-
nia, hegemonia o polaridad, sino complementarlas con una mirada
que permita captar mejor ciertas dinimicas de poder que parecen

escapar a dichas categorias cuando se las toma de manera aislada.
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En esta linea de anilisis, la idea de nodo tiene varias ventajas
sobre el polo que vale la pena explicitar: el polo supone jerarquia
vertical y una capacidad mds omnicomprensiva o capilar. El nodo
supone conectividad diferenciada; asi, en la arena internacional,
un actor puede ser nodo central en una red y periférico en otra

simultdneamente.

Esto implica una diferencia importante. Mientras la légica de
la polaridad tiende a ubicar a los actores dentro de una estructura
relativamente ﬁja —potencias, grandes potencias o actores secun-
darios—, la légica nodal permite observar posiciones mucho mds
dindmicas. Un mismo actor puede ocupar lugares distintos segiin
la red que se observe. Incluso puede concentrar enormes capaci-
dades en un 4rea especifica y, al mismo tiempo, presentar impor-

tantes debilidades en otras.

Por ejemplo, China, en la actualidad, podria ser un nodo cen-
tral en cadenas de valor globales y en infraestructura del Sur Glo-
bal a través del Belt and Road Initiative (BRI), pero un nodo débil
en arquitectura normativa internacional. Por su parte, EE. UU.
serfa en la actualidad un nodo central en seguridad y tecnologfa,
pero a la vez es un nodo que se vuelve cada vez més débil en pro-

duccién de legitimidad.

La cuestién anterior no es menor, porque permite pensar el
poder internacional de manera menos rigida que las categorias
tradicionales de la polaridad. En un mundo multinodal, el poder
no aparece necesariamente concentrado en unos pocos centros
claramente identificables, sino distribuido de manera desigual a
través de mdltiples redes que se superponen, interactiian y, en
ocasiones, entran en conflicto entre si. De este modo, la centra-
lidad de un actor ya no depende Gnicamente de sus capacidades
militares o econédmicas agregadas, sino también de su posicién

relativa dentro de determinadas redes estratégicas.

Farrell y Newman (2019) ofrecen una interpretacién alterna-
tiva de la interdependencia compleja para explicar como la red
genera desequilibrios de poder entre los Estados. Asi, basindo-
se en una “investigacién socioldgica y computacional sobre redes
a gran escala, demuestra la tendencia de sistemas complejos que
producir estructuras de red asimétricas, en las que algunos nodos
son “nodos centrales” y estdn mucho mds conectados que otros”
(Farrell y Newman, 2019, p. 45).
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En esta nueva configuracién de “interdependencia armada’” el
Estado sigue apareciendo como actor protagdnico pese al lenguaje
de la interdependencia. Asi sostendrdn “los Estados con autori-
dad politica sobre los nodos centrales de las estructuras de redes
internacionales por las que circulan el dinero, los bienes y la infor-
macién se encuentran en una posicion privilegiada para imponer
costes a los demds” (Farrell y Newman, 2019, p. 45). Y mds ade-

lante, sintetizando su tesis central sostendrin

La idea central de nuestro argumento es que la capacidad va-
riable de los Estados para emplear estas formas de coaccién
dependerd de la combinacién de la estructura de la red subya-
cente y las instituciones nacionales de los Estados que inten-

ten utilizarlas. (Farrell y Newman, 2019, p. 58)

Puede observarse que se habla de interdependencia, pero se ter-
mina reinstalando al Estado como actor central de todos modos,
la independencia queda en el nombre, no en el anilisis. Se olvida
ademds algo que para Keohane y Nye (1988) era central, lo com-
plejo de esa interdependencia. Ellos nombran la interdependencia
compleja, pero no la siguen hasta sus Gltimas consecuencias. La
usan como punto de referencia a superar, pero la superacién que
proponen (interdependencia armada) termina siendo, en la prac-
tica, mds rigida que compleja, vuelven a depositar toda la capaci-
dad de accién en el Estado. La complejidad no fue una metéfora,

fue una categoria rigurosa que evocaba canales y actores mualtiples.

Mencionan la red, la topologfa, los nodos, el vocabulario de la
complejidad estd, pero el sujeto que ejerce poder, en cada frase,
sigue siendo el Estado. No aparece un actor no estatal ejerciendo
el efecto pandptico o el punto de estrangulamiento por si mis-
mo, casi siempre es un Estado usando la red. Si hubieran seguido
la complejidad hasta el final, el sujeto de la accién tendria que
volverse plural. Farrell y Newman (2019), sin embargo, solo con-
templan al Estado como sujeto de esa accién; no aparece un actor
no estatal ejerciendo por si mismo el efecto panéptico o el punto

de estrangulamiento.

La multinodalidad propuesta aqui parte de un desplazamiento
adicional, no solo del polo al nodo, sino del Estado como sujeto
privilegiado hacia una configuracién en la que distintos actores
pueden constituirse como nodos de poder segtin la red y la posi-

cién que ocupen en ella.
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Asi, un Estado puede carecer de una gran capacidad militar vy,
sin embargo, ocupar una posicién fundamental en cadenas logis-
ticas, corredores energéticos o circuitos financieros. Del mismo
modo, una empresa tecnolégica puede poseer una capacidad de
influencia global superior a la de muchos Estados medianos en
determinadas dreas, particularmente en aquellas vinculadas a la
produccién de informacién, datos, algoritmos o infraestructura
digital. Esta situacién obliga a reconsiderar la forma en que se
distribuye el poder en el sistema internacional. La pregunta ya no
serfa solamente quién posee mds recursos materiales, sino también
quién controla los flujos, quién administra las conexiones y quién
ocupa posiciones estratégicas dentro de las redes que estructuran
la economia, la tecnologfa, las finanzas, la seguridad o la produc-

cidon de conocimiento.

Desde esta perspectiva, incluso actores tradicionalmente con-
siderados periféricos pueden adquirir una relevancia inesperada
cuando ocupan posiciones criticas dentro de una red determina-
da. A la inversa, actores con enormes capacidades materiales pue-
den encontrar limitaciones significativas cuando intentan proyec-
tar poder sobre espacios donde no controlan las infraestructuras,
las plataformas o los mecanismos de coordinacién necesarios.

De este modo, el mundo multinodal permite observar que el po-
der se configura a través de multiples redes —financieras, tecno-
légicas, logisticas, entre otras— que articulan actores y espacios
diversos. En este entramado, un nodo de poder puede ser un Es-
tado, pero también una corporacién tecnolégica global, un mag-
nate tecnofeudal, un hub logistico estratégico, una comunidad de

expertos o un movimiento social transnacional.

Womack (2024) por su parte, en su articulo sobre “Principios
estratégicos para la coexistencia en un mundo multinodal”, plan-
tea que las teorias, que podriamos llamar cldsicas de la disciplina,
fueron formuladas por y para las grandes potencias hegemonicas,
y que su “realismo”, enfoque del cual parte el autor, no se ajusta a
las realidades de una nueva era poshegemonica. Para él, seguir esas
corrientes no s6lo es “un mapa antiguo en un terreno nuevo [sino]
es una receta para la frustracién y, posiblemente, para el desastre”
(Womack, 2024, p. 23).

El analista plantea que estamos frente a un orden poshegemo-

nico, diferente al orden de las tltimas décadas del Siglo XX, donde
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habia una mayor estabilidad, cierta certidumbre. Womack (2024)
argumenta que los acontecimientos de ese siglo daban cuenta de
un escenario general en la que la politica global era “esencialmen-
te un juego jugado por aquellos en la cima de la pirdmide, una
rivalidad bipolar sucedida por una hegemonia unipolar en 1990”
(Womack, 2024, p. 23). Bajo ese paradigma jerdrquico y vertical,
el orden mundial se asumia como una “estructura vertical ordena-
da por el poder relativo” (Womack, 2024, p. 23).

En cambio, el orden poshegeménico, que para él serd multi-
nodal, no es simplemente una transicién hegemdnica, es una evo-
lucién. Se configura como una transformacién profunda, donde
el signo de los nuevos tiempos estd caracterizado por la creciente
incertidumbre. Esto, si bien no lo menciona, podria vincularse a
la idea orgdnica de la tensién de los nudos, cuestién que los nodos

no tienen y que desarrollaremos luego.

En su visién, el orden multinodal carece de ese “policia hege-
moénico” ordenador. Al no existir esta figura de control centraliza-
do, se multiplican de forma exponencial las variables del sistema,
dando paso a un entorno donde “hay muchos mds actores, mu-
chos mds problemas internacionales y una red de interrelaciones
que hacen que las consecuencias de cada accién sean menos pre-
decibles” (Womack, 2024, p. 23). Esta multiplicacién de actores
e interrelaciones explica, en parte, la mayor incertidumbre pro-
pia de este orden, que, aunque puede resultar menos amenazante
desde el punto de vista existencial al no basarse en la l6gica de la
victoria o la derrota, es mds compleja y, por lo tanto, mds incierta
(Womack, 2024, p. 24).

En este sentido, la idea de multinodalidad permite integrar
dentro de una misma estructura de poder actores de naturaleza
muy distinta. Estados, corporaciones, plataformas digitales, or-
ganismos internacionales, fondos de inversién, redes criminales,
comunidades epistémicas, movimientos transnacionales e incluso
determinados individuos con capacidad extraordinaria de influen-
cia pueden desempenar funciones nodales en dmbitos especificos.
Lo relevante no es tanto la naturaleza del actor como su capacidad
para articular, coordinar, interrumpir o redireccionar flujos den-

tro de una red determinada.

Esto supone una diferencia importante respecto de las lecturas

mais tradicionales de las Relaciones Internacionales. Mientras la
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polaridad parte principalmente de la distribucién de capacidades
entre Estados, la multinodalidad dirige la atencién hacia los pun-
tos de conexion, las infraestructuras y las relaciones que permiten
que esas capacidades circulen y se transformen en poder efectivo.
Lo decisivo ya no es Gnicamente la soberania territorial, sino la
capacidad de conectar, coordinar y gobernar flujos de informa-
cién, capital, personas y recursos a escala global. En este escenario,
la soberania estatal no desaparece, pero se ejerce en un entorno
crecientemente condicionado por actores y dindmicas que tras-

cienden las fronteras nacionales.

Siguiendo a Bratton, a diferencia de la jerarquia vertical del
polo en un sistema clisico, el nodo opera bajo la légica de las
plataformas. Asi, las plataformas tienen la capacidad de centrali-
zar y descentralizar simultdneamente, ya que “distribuyen algunas
formas de autonomia a los bordes de sus redes, mientras que tam-
bién estandarizan las condiciones de comunicacién entre ellos”
(p. 113). Esta conectividad diferenciada permite que un nodo sea
soberano no por su territorio, sino por su posicién en la infraes-

tructura de la red.

Ahora bien, una cuestién central en esta propuesta hipotética
de un “mundo multinodal” serfa la jerarquia entre nodos. Porque
si lo pensamos, no todos los nodos podrian ser iguales o equiva-
lentes; eso serfa caer en otro idealismo, algo que poco refleja la

situacionalidad actual, cargada de profundas desigualdades.

En otras palabras, un mundo multinodal no implica necesa-
riamente la desaparicién de las jerarquias. Por el contrario, las des-
igualdades contintian existiendo e incluso pueden profundizarse.
Sin embargo, dichas jerarquias ya no se organizan exclusivamente
en torno a polos estatales claramente delimitados, sino alrededor
de posiciones diferenciales dentro de redes complejas. Algunos
nodos poseen la capacidad de estructurar redes enteras; otros ape-
nas logran insertarse en ellas. Algunos controlan infraestructuras
fundamentales para el funcionamiento del sistema; otros depen-
den criticamente de ellas. La cuestién central pasa entonces por
comprender cémo se producen esas asimetrias y de qué manera
condicionan la capacidad de accién de los distintos actores. Asi,
coexisten nodos que estructuran redes y nodos que dependen de
ellas. Esa asimetria dentro de la horizontalidad es donde estd la

clave explicativa.
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Los hudos como
dinamica del poder
enlared

De acuerdo con lo establecido previamente, para Womack (2024),
lo poshegemoénico y multinodal representa una evolucién sistémi-
ca de cardcter multidimensional. El signo de estos tiempos ya no
es la estabilidad, sino una incertidumbre exponencial, donde el
poder contempordneo radica en la gestién estratégica de las rela-
ciones. Al multiplicarse los actores y las agendas internacionales,
las consecuencias de cada accién politica se vuelven estructural-
mente menos predecibles, configurando una dimensién funda-

mentalmente horizontal del poder.

Es precisamente en este marco donde este articulo formula su
propuesta central, el paso del concepto rigido de “nodo” a la cate-
goria orginica de “nudo”. Mientras que el nodo sostiene la imagen
de alguna certeza y control, el nudo estd constitutivamente suje-
to a la incertidumbre y la complejidad. La etimologfa misma de
la incertidumbre resulta reveladora en este punto, al provenir de
la raiz cernere (separar, discernir, cribar), devela la imposibilidad
contempordnea de aislar las variables analiticas en un entramado

donde todo se halla inexorablemente enredado.

Si bien esta distincién estd latente en la literatura, Bratton
(2015), por ejemplo, describe la infraestructura global como una
“bola nudosa e incompleta de hilo de vidrio y cobre”, imagen
que capta la materialidad del entramado sin explotar su potencial
analitico, aqui se propone desarrollarla conceptualmente. El nudo
agrega algo que el nodo no tiene: la tensién. Un nudo no es solo
un punto de conexidn, sino un punto donde las fuerzas se anu-
dan, se tensan, se ajustan y se desajustan constantemente. Puede
apretarse hasta el limite o aflojarse sin llegar a deshacerse. Incluso
cuando se rompe, no se deshace, queda una marca, una tensién
latente que puede volver a activarse. Tiene una dimensién dind-
mica que el nodo, més estdtico, més propio de la teoria de redes,

no captura.

Y para las Relaciones Internacionales, la distincién nodo/nudo
permite pensar dos niveles analiticos distintos. El nodo como ca-
tegoria estructural: dénde estd ubicado un actor en la red. El nudo

como categoria dindmica: qué tensiones se producen en ese pun-
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to, qué se estd anudando, qué fuerzas lo ajustan o lo aflojan, y qué

amenaza con deshacerse O romperse

Algunos actores son nodos sin ser nudos: estin conectados,
pero no concentran tension estructural. Otros son nudos sin ser
nodos centrales: son actores pequenos, pero en ellos se anudan
contradicciones que, si explotan, reconfiguran todo. Gaza es un
nudo en ese sentido. Taiwdn también. Irdn podria pensarse de la
misma manera: un nudo que se ajusta y se desajusta permanente-
mente, donde distintas fuerzas regionales y globales tensionan el

entramado sin llegar necesariamente a romperlo.

Por consiguiente, el orden internacional contemporineo debe
entenderse como un entramado multinodal de nodos y nudos, su-
jeto a una fragilidad donde la incertidumbre opera como una di-
ndmica constante. En este modelo, los vinculos internacionales po-
seen la vitalidad y la vulnerabilidad de un tejido, tiene la capacidad

de ajustarse, desajustarse y, fundamentalmente, de romperse.

La ausencia de un vector hegeménico ordenador condena al
sistema a procesos de cicatrizacién defectuosa; suturas histdricas
apresuradas que, lejos de resolver la tensién, la encapsulan, crean-
do una incertidumbre que es, a la vez, creciente en su complejidad
y fugaz en sus manifestaciones geopoliticas. Asi, los intentos mul-
tilaterales y las alianzas tradicionales ya no representan estructuras
fijas, sino métodos dindmicos de estabilizacién provisional que
buscan reducir la tensién de los nudos. En un orden de estas ca-
racteristicas, tal como advierte Womack (2024), la pretensién de
una potencia de acorralar a otros Estados en relaciones exclusivas
atenta contra la propia autonomia sistémica, conduce inevitable-
mente al autoaislamiento; una dindmica cuya tensién se evidencia
con claridad en casos de estrangulamiento geoestratégico como el

de Irdn y el Estrecho de Ormuz.

La propuesta que aqui se postula, no busca romper con la es-
tructura realista, trata de complejizarla de forma dialéctica. Por
tanto, tampoco se posiciona en el enfoque postmoderno que dice
el Estado ya no importa y todo es una red difusa y confusa. Con-
cibe al Estado en una nueva situacionalidad, esa que Tussie (2024)
define como exterior estructurante. La idea de exterior estructu-
rante, resulta fundamental porque permite observar esa conviven-
cia entre la persistencia estatal y la fluidez de las redes globales sin

caer en el idealismo posmoderno ni en el reduccionismo estato-
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céntrico. Al sustituir de raiz la nocién pasiva de “contexto inter-
nacional” por una fuerza sistémica activa y omnipresente, Tussie
demuestra que el exterior contempordneo (signado por la disputa
poshegeménica y la irrupcién multidimensional de China), fun-
ciona como una arquitectura viva que penetra las fronteras locales e
impregna las dindmicas internacionales directamente en el seno de
los Estados. De este modo, al aunar el internacionalismo con el na-
cionalismo metodolégico, el exterior estructurante devela cémo las
mutaciones de la geoeconomia global actiian de manera inmediata
sobre los escenarios nacionales, alterando radicalmente los intere-
ses, los incentivos y las preferencias de los actores domésticos. Asf,
la posicién de un Estado dentro de una red multinodal no es una
esencia estdtica, sino el resultado de cémo su estructura interna es
a la vez, moldeada, tensionada y reconfigurada por las tensiones de

este orden internacional en constante transformacidn.

Ahora bien, volviendo a la nocién en construccién de nudo,
al ver esa estructura como bloques, cuasi rigidos, lo polos, la idea
de nudos, supone un tejido de bajo esa estructura. La estructura
sigue estando ahi y sigue condicionando a los actores, pero la red
es eldstica, viva, vibra y se agrupa en puntos criticos, que con-
centran tension estructural, que bajo ciertas condiciones pueden
romperse y generar un efecto dominé que afecta de forma incierta

y compleja el resto de la red.

Cuando un nudo critico se rompe o se lastima profundamente
por una crisis, la estructura internacional no vuelve a un “estado
de equilibrio” anterior como si nada hubiera pasado. No es un
resorte que se estira y vuelve exactamente a su forma original.
Pensemos en la expulsién de Rusia del sistema SWIFT en 2022 y
el congelamiento de sus activos financieros por parte de la arqui-
tectura bancaria occidental (encabezada por Estados Unidos y la
Unidén Europea) tras la invasién a Ucrania; aqui el nudo financie-
ro de Occidente se tensé tanto que se lastimd, el sistema no volvié
in toto a la globalizacién de los anos noventa. Se regenerd, pero de
forma fragmentada, con China y Rusia tejiendo canales alternati-
vos. El tejido se repard, pero la anatomia del orden ya era distinta
y generé efectos, con implicancias a la actualidad. Asi, tal como
advertia Gramsci, la historia se mueve en un devenir en el cual las
configuraciones del “movimiento histérico jamds se vuelve atrds

y no existen restauraciones in toto” (Gramsci, 1980, p. 71); cada
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sutura da paso a una situacionalidad cualitativamente nueva. El
nudo como tensién del poder no es punto de estrangulamiento
como un interruptor que un Estado apaga o prende de forma

lineal y racional.

En Gramsci, cuando hay una crisis orgdnica, lo viejo no termi-
na de morir y lo nuevo no termina de nacer. En ese interregno,
el tejido social y politico se desgarra. Pensando, desde esta pro-
puesta, lo orgdnico se resigniﬁca. La transicién de orden no es
un cambio una estructura por otra, es un proceso en el que los
hilos estructurales (o las hebras) del orden viejo se van deshila-
chando por la fatiga del material, y los actores intentan anudar
nuevas uniones. Cuando el tejido se regenera, muta, cambia la
hegemonia porque cambiaron las amarras que sostienen el con-

senso y la fuerza.

No obstante, se vuelve imperativo advertir que el nudo no se
restringe en exclusiva a esa situacionalidad de crisis hegeménica
global. En la dindmica actual, si, como plantea Womack (2024),
la incertidumbre es constitutiva del orden poshegeménico y no
una anomalfa pasajera, el nudo tampoco puede pensarse como
algo que solo aparece en la crisis hegeménica como limite tensio-
nal, operaria de manera constante, absorbiendo las tensiones del

orden internacional.

De este modo, el nudo opera como un estabilizador dindmico
y un procesador continuo de conflictos latentes, asimetrias y fric-
ciones cotidianas. Mientras el material resista, los hilos absorben
las vibraciones y reconfiguran las tensiones sin que el tejido lle-
gue a desgarrarse. Un nudo que ya sufrié una crisis severa nunca
vuelve a tener la misma elasticidad. Queda resentido, quebradizo,
la préxima tensién en ese mismo nudo puede generar una rotura
mucho mds rdpida porque el tejido ya estaba debilitado. Por ende,
la crisis orgdnica gramsciana representa el punto de quiebre termi-
nal, pero la naturaleza del nudo constituye la categoria analitica
para descifrar la gestién del conflicto permanente, la normalidad
asimétrica y la fluidez del poder en un mundo cada vez mds com-

plejo y globalizado.

Lo desarrollado sugiere que el poder no sélo ha cambiado
cuantitativamente, sino cualitativamente, y las categorias que lo
definen cambian cuando trasforman las configuraciones histdricas

en las que se define. Cuando ‘complejizamos’ hacia el enfoque de
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2 Véase https://carnegicendowment.

org/research/2026/06/renminbi-
internationalization-hormuz-iran-war-limits

los nudos, podemos observar que China puede ser nodo central
en una red y débil en otra como ya se aludié, y no necesariamente
ocupar el lugar de panéptico por ser un ‘Estado’ en si mismo. Asi
como ya no podemos comprender tan estdticamente una esencia
fija de actor ‘polar’ como potencia, gran potencia, potencia me-
dia, potencia regional y/o potencia emergente, tampoco podemos
pensar la posicién nodo central en una red, todo depende qué red

estemos observando.

Observémoslo con un ejemplo actual: el caso del nuevo con-
flicto en torno a Irdn y el Estrecho de Ormuz, que permite obser-
var como el poder estatal estd totalmente enredado con mercados
y actores transnacionales no estatales, dado que Ormuz no es un
“polo” de poder militar por si mismo, sino un nudo geogréfico,
logistico y energético que, si se “tensa” por un bloqueo de Irin
o un conflicto regional, no solo afecta a la zona, sino que puede
ajustar la circulacién de la red global entera, no solo de petréleo,

aunque tomaremos el caso de este energético.

Desde la propuesta de los nudos, este caso permite también
observar las dimensiones no estatales que se entrecruzan en esta

red global multinodal:

1. El mercado de futuros de petroleo y la "Yuanizacion®
Incipiente

El precio del petréleo responde a factores geoecondmicos, pero no
lo fijan solo los Estados; se dirime en los mercados de futuros trans-

nacionales (como el Shanghai International Energy Exchange).

Irdn, al estar bloqueado por el sistema Swift (nodo estatal
occidental), sobrevive gracias a que se acopla a circuitos finan-
cieros no denominados en délares. El comercio de crudo irani
con China se procesa a través de mercados de futuros en yuanes
(Petroyuan?). Esto demuestra que el nudo se tensa y se regenera
utilizando plataformas de mercado transnacionales en las que
se articulan actores estatales y actores econdémicos, desplazan-
do parcialmente la centralidad de las infraestructuras financieras

dominadas por Washington.

2. Las refinerias independientes chinas
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El comprador del petréleo irani no es el estado chino. China tie-
ne un sistema de libre mercado regulado por el Estado, bajo esa
peculiar modalidad de capitalismo no compra directamente a tra-
vés de sus gigantescas empresas estatales tradicionales (que temen
las sanciones de EE. UU.); lo hacen las refinerias independientes
privadas (actores no estatales), conocidas globalmente en el mer-
cado petrolero como “teapots” (particularmente concentradas en

la provincia de Shandong?).

Estas corporaciones privadas, actores no estatales, actian como
micro-nodos que absorben el flujo irani. Al no tener activos ni ex-
posicién en los EE. UU., tienen menor exposicién a las sanciones
secundarias de Washington. Esto da cuenta de lo referido ante,
el poder en los nudos se despliega a través de una red horizontal
donde actores corporativos privados garantizan la viabilidad de

un Estado cercado.

3. La ‘Flota de la Sombra™ y las Redes de Contrabando

La logistica no estatal. Para mover el petréleo por el Estrecho de
Ormuz, Irdn no usa s6lo barcos oficiales con bandera irani. Utiliza
también la llamada “Flota de la Sombra” (shadow fleet o ghost
fleet), una red transnacional de buques de propiedad y gestién
opacas, registrados bajo distintas jurisdicciones y que utilizan di-
ferentes banderas y estructuras societarias para ocultar su vincula-
cién con Irdn®.

Aqui la red multinodal y la tensién de los nudos aparecen con
mayor claridad, y se ve el tejido enredado de la red de actores y
dindmicas de poder, que van mucho mds alld de la dimensién
estatal. Mientras el transporte de crudo depende de empresas de
seguros maritimos privadas, las pricticas de ocultamiento de los
registros de navegacién y las operaciones de transferencia de barco
a barco son gestionadas por redes logisticas transnacionales. El
Estado irani proyecta parte de su poder geoeconémico al mimeti-
zarse y capilarizarse dentro de este tejido comercial no estatal. La
“flota fantasma” serfa un mecanismo, una respuesta adaptativa a la
presion estatal, no siempre con el estrangulamiento coercitivo se
logra lo esperado; el nudo puede desplazarse cambiando de ban-
dera, ocultando propietarios, haciendo transferencias de buque a
buque para evadirse. Es el nudo funcionando en tiempo real, la

tensién, que es la dindmica de la conflictividad discurriendo por
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la red, no se cierra, se transforma.

En esta complejidad mds incierta sin precedentes de la situa-
cién mundial actual al decir de Womack (2024), Irdn seguiria
siendo un nudo que se ajusta y desajusta sin resolverse nunca del
todo. Esto es asi, porque en esta nueva situacionalidad, hay mu-
chos mds actores, problemdticas en una red de interrelaciones de

consecuencias impredecibles como ya precis6 el mismo autor.

Reflexiones finales

El recorrido desarrollado en este articulo parte de reconocer que
las categorias con las que las Relaciones Internacionales explica-
ron el orden internacional durante buena parte del siglo XX cons-
tituyeron herramientas fundamentales para comprender las con-
figuraciones histéricas en las que fueron construidas. El problema
que se plantea frente al escenario actual es cémo interpretar un
orden internacional cuya transformacién parece exceder algunas
de las coordenadas sobre las que esas categorias fueron pensadas.

La polaridad conserva capacidad explicativa para observar la dis-
tribucién de poder entre los Estados, pero la configuracién poshe-
gemonica que comienza a delinearse incorpora una complejidad
distinta, interdependencias mds densas, actores de diversa natura-
leza y redes financieras, tecnoldgicas, logisticas e infraestructurales
que atraviesan las fronteras territoriales y modifican las formas en

que ese poder se ejerce.

La nocién de orden multiplex permitié avanzar en la com-
prensién de esta complejidad al incorporar a diversos actores,
escalas y niveles de gobernanza. La multinodalidad profundiza
ese desplazamiento al poner el foco en la posicién relacional que
ocupan los actores dentro de redes diferentes y superpuestas. Un
mismo actor puede concentrar capacidades decisivas en una red
y ocupar una posicién subordinada en otra. Desde esta perspec-
tiva, la configuracién del poder es variable, asimétrica y depende
de la posicién que los actores ocupan dentro de redes diferentes
y superpuestas, por lo que dificilmente pueda ser reducida a una
clasificacién relativamente estable de potencias segun la suma de

sus capacidades materiales.

Sin embargo, el recorrido realizado conduce hacia un proble
relaciones, pero dice menos acerca de las tensiones que se con-
centran y circulan por ellas y de la manera en que modifican el

propio entramado. Alli adquiere sentido la nocién de nudo desa-
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rrollada en este trabajo. El nudo constituye un punto en el que
distintas fuerzas, actores e intereses se encuentran, se tensionan y
se reacomodan de manera permanente. Su importancia depende
de aquello que se anuda en él y de las consecuencias que su ajuste,
desplazamiento o ruptura pueden producir sobre el resto de la
red. El Estado mantiene capacidades y atributos propios, incluida
la soberania, pero ya no monopoliza las posiciones nodales ni la

capacidad de ejercer poder dentro de la red.

Esta distincién permite pensar la conflictividad internacional
como parte constitutiva de un orden caracterizado por una incer-
tidumbre creciente. Los nudos concentran, absorben y procesan
tensiones sin que cada conflicto produzca necesariamente una
ruptura sistémica. Cuando esa ruptura ocurre, el tejido tampoco
regresa intacto a su configuracién anterior. El caso de la expulsién
de Rusia del sistema SWIFT, senalado anteriormente, permite
ilustrar esa dindmica, las redes se recomponen, pero las relaciones
que las sostienen también se transforman. En términos gramscia-

nos, las restauraciones nunca son iz foto.
Justamente, el caso de Irdn y el Estrecho de Ormuz permite —

La hipétesis que queda abierta es, entonces, la de un orden
mundial multinodal en el que la dindmica del poder puede ser
observada a través de sus nudos. Pensar esos nudos supone pre-
guntarse dénde se concentra la tensién, qué actores y relaciones
convergen en ellos, qué capacidad tienen para absorberla y bajo
qué condiciones pueden desplazarse, debilitarse o romperse. Qui-
z4 alli resida una de las claves para comprender un orden inter-
nacional que conserva estructuras jerdrquicas, pero en el que el
poder circula por un tejido cada vez mds complejo, incierto y

profundamente interdependiente.
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Argentine Foreign Policy: Libertarian Paradigm,
Multilateralism, Climate, and Energy

El presente articulo analiza la politica exterior argentina du-
rante el gobierno de Javier Milei, con especial atencién al
multilateralismo, la dimensién ambiental y la energfa como
temas centrales de la agenda internacional actual. El objetivo
central radica en poner bajo la lupa cémo la cosmovisién li-
bertaria reconfigura las orientaciones generales de la politica
exterior y el accionar externo del pais. El andamiaje tedri-
co-metodoldgico se inscribe en el subcampo del Andlisis de
Politica Exterior (APE) apelando al cardcter interméstico de
esa politica publica y articulado con la nocién de issue areas.
Los resultados muestran un rechazo discursivo y practico de
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la Agenda 2030 y el Pacto del Futuro, interpretados como es-
tandartes del wokismo, asi como de los compromisos colecti-
vos que devienen del multilateralismo. La conclusién subraya
la existencia de una politica exterior que utiliza el concepto
de libertad como el prisma a través del cual configura su cos-

movisidon de un escenario internacional binario.

Palabras clave

Abstract

Keywords

Introduccion

Dimensién climdtica, energfa, multilateralismo, politica exterior

argentina, paradigma libertario.

This article examines Argentina’s foreign policy under Javi-
er Milei’s administration, focusing on multilateralism, envi-
ronmental governance and energy as defining pillars of the
contemporary global agenda. The study explores how the
libertarian worldview is reshaping external orientation and
international actions. Grounded in the subfield of Foreign
Policy Analysis (FPA), the theoretical and methodological
framework integrates domestic and systemic factors across
different issue areas. The findings reveal both a discursive
and practical rejection of the 2030 Agenda and the Pact for
the Future —perceived as symbols of woke politics — as well
as a broader retreat from the collective multilateral commit-
ments. The conclusion emphasizes a foreign policy that inter-
prets the dichotomous international order through freedom
as its guiding lens.

Climate, energy, Javier Milei’s foreign policy, Libertarian
paradigm, multilateralism.

Desde la llegada de Javier Milei a la presidencia de Argentina el 10
de diciembre de 2023, un abanico de politicas publicas atraviesan
procesos de reformulacién y cambio. En este articulo centramos
la atencién en el estudio de la politica exterior (PE) respecto del
multilateralismo, la dimensién ambiental y la energia como te-
mas relevantes de la agenda internacional. El trabajo se inserta en

la conversacién académica y publica acerca de las caracteristicas
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principales del disefio de la politica exterior argentina (PEA) to-
mando como punto de referencia el posicionamiento del gobier-
no de La Libertad Avanza (LLA) sobre la Agenda 2030 y el Pacto
del Futuro. Estos constituyen los puntos de entrada para analizar
la postura sobre el multilateralismo y las dos issue areas menciona-
das desde un abordaje de Andlisis de Politica Exterior (APE) que
captura la cosmovisién del presidente como actor principal. Este
enfoque adquiere una relevancia singular dado el perfil ideolégico

marcadamente disruptivo de Javier Milei.

Para comprender el alcance de la reorientacién de la PEA, se-
fialamos que el gobierno de LLA interpreta los temas selecciona-
dos —multilateralismo, Agenda 2030, Pacto del Futuro, dimen-
sién ambiental y energfa— como expresiones de lo que denomina,
despectivamente, agenda woke o de orientacién progresista. Des-
de esta lectura, dichos temas son percibidos como vectores de un
intervencionismo ideoldgico que amenaza la libertad econémica
y el crecimiento. Esta operacién discursiva es clave para com-
prender la légica que articula las distintas cuestiones de la PE

analizadas en este trabajo.

El andlisis parte de concebir la PE como un fenémeno de ca-
rdcter interméstico, dado que su formulacién e implementacién
resultan de la imbricacién de factores domésticos y sistémicos
(Rosenau, 1973; Manning, 1979). Entre los primeros, se destaca
la configuracién minoritaria de la coalicién gobernante en el Po-
der Legislativo hasta las elecciones de medio término de octubre
de 2025 (Lorenzini & Pereyra Doval, 2026). Este factor dificult6
la aprobacién de los proyectos de desregulacién y apertura econd-
mica. Entre los segundos, sobresale la intensificacién de la rivali-
dad estratégica entre Estados Unidos y China como marco global

condicionante de la PEA.

El andlisis se apoya en dos conceptos centrales: PE e issue
areas. La PE es entendida como el conjunto de “tendencias gene-
rales de comportamiento y acciones particulares que toma un Es-
tado u otro actor colectivo dirigidas hacia otros actores dentro del
sistema internacional [...]” (Beach, 2012, p. 3). Las acciones de
PE comprenden diversos instrumentos tales como declaraciones,
discursos, negociaciones, participacién diplomdtica y el uso de la
fuerza militar (Beach, 2012). Esta definicidn resulta pertinente

al distinguir entre orientacién ideoldgica y acciones concretas.
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También, porque ofrece un repertorio amplio de instrumentos
adecuados para analizar un gobierno cuyo liderazgo asigna un
peso extraordinario a la dimensién discursiva como herramienta
de posicionamiento internacional. Por su parte, con el concepto
de issue areas Keohane y Nye (1977) afirman que, en un mundo
interdependiente, la agenda internacional se organiza en torno a
multiples nodos temdticos —medio ambiente, energfa, comercio,
entre otros— que funcionan con sus propios actores, instituciones
y légicas de negociacion. Esta perspectiva habilita a tratar la di-
mensién ambiental y la energfa como dreas diferenciadas y a la vez
interconectadas de la PEA. La articulacién de ambos conceptos,
junto con el enfoque interméstico y el APE, constituye el anda-

miaje te6rico-metodolégico del trabajo.

La produccién académica sobre la PE del gobierno de Milei se
encuentra todavia en una fase inicial, lo cual es esperable dado lo
reciente de su mandato, pero ha comenzado a generar contribu-
ciones relevantes desde distintas perspectivas disciplinares (Busso,
2024; Laporte & Corigliano, 2025; Actis, 2025; Tokatlian, 2024;
Anzelini, 2025; Morgenfeld, 2025 y Miguez 2025) entre los mds
destacados. Estrechamente vinculados con los estudios de PEA se
encuentran los andlisis sobre el posicionamiento de Milei respecto
de los temas ambientales en general y el cambio climdtico en par-
ticular. En este sentido, los aportes de Narvaja de Arnoux (2024),
Cabral & Sudrez Holze Pyke (2025), Ponce Romero (2025),
Svampa (2025), Molina (2026), entre otros, abordan desde dife-
rentes perspectivas como un referente de la derecha como Milei
interpela criticamente la incidencia antropogénica en la materia al
considerarla un obstdculo a la libertad y el desarrollo econémico.
Esta linea se entrelaza con la atencién académica sobre la profun-
dizacién de las actividades extractivas en América Latina, especial-
mente en el marco de la bisqueda de materias primas clave para
la transicién energética (Puyana Mutis, 2017; Svampa & Slipak,
2015; Svampa & Teran Mantovani, 2019; Aviles Quintanar &
Wong Gonzilez, 2019; Tejerina, 2024).

A partir de este encuadre, el trabajo se organiza en torno a dos
interrogantes centrales: ;Cudles son los rasgos caracteristicos de la
cosmovisién libertaria que inspira la PE de este gobierno? Y ;Cémo
se articula la posicién de LLA frente al multilateralismo y qué ca-

nales la conectan con las issue areas de la dimensién ambiental y
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% Segln Garcia & Garcés
(2012, p. 3), los hidrocarburos
no convencionales son petroleo vy
gas natural que “[...] debido a su
localizacion, tipo de vyacimiento vy
caracteristicas fisicas, no pueden ser
explotados econdmicamente con las
tecnologias de extraccion tradicionales,
sino que necesitan de procedimientos
especiales para su recuperacion. En
otras palabras, son aquellos que se
encuentran en formaciones de baja o
nula permeabilidad y que no poseen la
capacidad de fluir sin intervencion. Entre
los hidrocarburos no convencionales
mas conocidos se encuentran -sin ser
los (nicos- el petréleo extrapesado,
el shale oil, el shale gas y el tight gas.
En el caso de Argentina, hablar de
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la energfa? Estos permiten retomar los hallazgos ya establecidos
—particularmente la tensién entre hiperoccidentalismo discursivo
y pragmatismo econémico sefialada por Busso (2024) y Laporte
& Corigliano (2025)— pero avanza en tres direcciones. Primero,
propone un dispositivo analitico propio —la metéfora del prisma
libertario— para articular causalmente cosmovisién, antagonismos
ideoldgicos y seleccion de issue areas. Segundo, incorpora evidencia
empirica no explorada hasta el momento por la literatura citada, en
particular, el patrén de votacién de Argentina en la Asamblea Ge-
neral de Naciones Unidas en resoluciones vinculadas de manera di-
recta o indirecta con temas de la Agenda 2030. Tercero, extiende el
andlisis a desarrollos recientes de la issue area energética (Régimen
de Incentivos a las Grandes Inversiones —RIGI—, Acuerdo Marco
en el Foro FORGE, minerfa submarina) que exceden el periodo

cubierto por los antecedentes disponibles.

La hipétesis que orienta la investigacidn sostiene que el go-
bierno de LLA oper6 un cambio sustantivo en las orientaciones
generales de la PE cuya légica puede reconstruirse del siguien-
te modo: la cosmovisién libertaria interpreta los compromisos
multilaterales en materia ambiental y energética —al igual que el
conjunto de la agenda progresista— como obstdculos a la libertad
econdmica y al crecimiento. Esto se traduce en el rechazo oficial
de la Agenda 2030 y el Pacto del Futuro, y en una légica discur-
siva que relativiza y minimiza dichos compromisos globales. Esta
orientacién ideoldgica se despliega en tensién con los condicio-
namientos domésticos ya mencionados y con las presiones sisté-
micas derivadas de la rivalidad hegeménica Estados Unidos-Chi-
na. El resultado es una PE que, tanto discursivamente como en su
implementacidn, rechaza los compromisos globales en estas #ssue

areas y promueve practicas extractivistas mds agresivas.

En lo que respecta especificamente a la energia, el gobierno
de LLA combina una fuerte apuesta por la explotacién de recur-
sos no convencionales® —los hidrocarburos de Vaca Muerta— con
una apertura a la inversidn extranjera directa en el sector. Esto su-
cede en un contexto en el que los mercados energéticos globales
atraviesan una transicion cuyas modalidades tensionan ain mds
la pugna hegeménica global. Por ello, esta issue area amerita un

tratamiento analitico distintivo.
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hidrocarburos  no  convencionales,
refiere principalmente a las formaciones
de tight y shale. Ambas son muy
compactas, pero se diferencian en su
grado de permeabilidad -muy bajo
en el caso del tight- y practicamente
impermeable en el caso del shale.
Ademas, el shale (gas y petréleo), a
diferencia del tight, permanece en la
roca madre donde se genero.”

La cosmovision del
gobierno de LLA:

el prismalibertario
ylaPE

En funcién de estos objetivos, el trabajo se estructura del
siguiente modo. En primer lugar, caracteriza la cosmovisién li-
bertaria que orienta la PEA considerando sus condicionamientos
domésticos y externos. Luego, analiza el marco discursivo y los
posicionamientos del gobierno de Milei respecto del multilate-
ralismo, con especial atencién al rechazo de la Agenda 2030 y el
Pacto del Futuro. Finalmente, examina la dimensién ambiental y
la energia como issue areas diferenciadas, atendiendo sus propias

légicas e intersecciones.

Como senalamos en el marco conceptual, el APE centrado en la
cosmovisién del liderazgo, postula que las percepciones, creencias
y principios del actor principal operan como lentes que condi-
cionan tanto el diagndstico del escenario internacional como las
decisiones de PE que de €l se derivan. En el caso del gobierno de
LLA, esta dimensién adquiere relevancia singular dada la impron-

ta ideoldgica disruptiva del presidente Milei.

Especificamente, proponemos la metdfora del prisma liber-
tario como dispositivo analitico porque permite dar cuenta no
solo del contenido ideoldgico de la cosmovisién presidencial, sino
del mecanismo por el cual esa cosmovisién selecciona y jerarquiza

issue areas especificas.

La nocién de prisma libertario dialoga con tradiciones afines
del APE, aunque sin subsumirse. A diferencia del concepto de
sistema de creencias operativo (operational code) de George (1969)
y Holsti (1962), centrado en premisas cognitivas relativamente
estables sobre la naturaleza del conflicto y los medios de accidn,
el prisma no describe un inventario de creencias sino un mecanis-
mo de refraccién selectiva. Se distingue también de las imdgenes
cognitivas (Boulding, 1956; Herrmann & Fischerkeller, 1995),
que clasifican al otro Estado segun roles fijos —aliado, enemigo-—,
porque el prisma opera sobre issue areas y no sobre actores per se,
y su criterio de seleccién —los antagonismos libertario/socialista y

mundo libre/autécratas— es de naturaleza ideolégico-doctrinaria
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antes que perceptual-estratégica. Finalmente, se aparta del anili-
sis de rasgos de liderazgo (Hermann, 1980), enfocado en varia-
bles psicolégicas —necesidad de poder, complejidad cognitiva—,
al poner el énfasis en el contenido doctrinario libertario de Milei

como Jente que jerarquiza la agenda externa.

En éptica, un prisma es un objeto transparente que refracta
y desvia las ondas de luz cuando pasan a través de él. Newton
demostré que la luz blanca no es uniforme, sino que contiene
diversos colores que el prisma descompone y reordena. Trasla-
dado este razonamiento al APE, la percepcién del lider sobre la
realidad internacional no es directa ni neutra y estd permeada por
sus principios, creencias y preferencias. Esto da como resultado
una PE en la que las prioridades se ordenan en funcién de lo que
ese actor observa a través de esos lentes (Lorenzini, 2024). Asi,
los principios que gufan al presidente Milei se expresan en dos
antagonismos centrales —capitalismo vs socialismo y mundo libre
vs autdcratas— y dos antagonismos derivados —buenos vs malos
y moral us inmoral- que operan como el prisma con relacién a
la luz iluminando ciertos actores y dreas temdticas de la agenda

externa y, proyectando sombra sobre otros.

El haz de luz que se proyecta sobre el prisma es el concepto
de libertad. Siguiendo a Benegas Lynch (h), Milei entiende la

libertad como:

[...] el respeto irrestricto del proyecto de vida del préjimo,
basado en el principio de no agresion, en defensa del derecho
a la vida, a la libertad y a la propiedad, cuyas instituciones
fundamentales son la propiedad privada, los mercados libres
de intervencién estatal, la libre competencia, la divisién del

trabajo y la cooperacién social. (citado en Milei, 2024a)

A partir de esta concepcién y articulando los primeros términos
de los antagonismos centrales, se revelan los eslabones que vincu-
lan estas ideas y moldean el disefio de la PE. Desde la perspectiva
del gobierno, el capitalismo de libre empresa es “el modelo mds
moral de todos” porque logré sacar de la pobreza al 90% de la
poblacién en los ultimos dos siglos (Milei, 2025a). Concebido
como un sistema en el que los individuos intercambian libre-
mente bienes y servicios de manera complementaria, el mercado

es entendido como mecanismo voluntario de cooperacién social.
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Siguiendo a Bastiat, Milei sostiene que “donde entra el comercio,
no entran las balas”, en tanto una mayor interrelacién comercial
reduce los incentivos al conflicto armado. De alli que “el comer-
cio garantiza la paz, la libertad garantiza el comercio y la igualdad
ante la ley garantiza la libertad” (citado en Milei, 2024b). En ese
esquema, la funcién de garantizar la libertad recae en un “Estado
dgil, abocado a unas pocas funciones esenciales, sintetizadas en la
defensa de la vida, la libertad y la propiedad privada, sin descui-
dar elementos de la estructura actual, amparado en [...] la ética
de la emergencia” y organizado a partir de un régimen politico
liberal (Milei, 2026). Desde la visién de la Casa Rosada, Estados
Unidos e Israel son los faros que iluminan el camino para restau-
rar el predominio de los valores del mundo libre y disuadir los
peligros que amenazan a Occidente, y constituyen la inspiracién
para alcanzar el objetivo tltimo de la gestién: ‘hacer grande a la

Argentina nuevamente’.

Se configura asi un escenario binario en el que ‘capitalismo y
mundo libre’ se asocian con ‘lo bueno y lo moral’, mientras que
‘socialismo y autoritarismo’ se asocian con ‘lo malo e inmoral’.
El prisma de LLA ilumina, en consecuencia, los temas y actores
que se ajustan al primer polo, y proyecta sombra sobre los que
corresponden al segundo. Sin embargo, el disefio concreto de la
PE combina dosis variables de dogmatismo y pragmatismo, como
se observa en la convivencia del apoyo incondicional a Estados
Unidos e Israel con la renovacién del swap con China, el ingreso
libre de aranceles de cupos de automéviles chinos, la habilitacién
de inversiones del gigante asidtico en los sectores energético y mi-
nero, y el acceso al mercado argentino de plataformas de comercio
electronico como Shein y Temu. Como senalan Busso (2024) y
Laporte & Corigliano (2025), esta combinacién de hiperocciden-
talismo retérico y pragmatismo selectivo en el plano econémico es
un rasgo caracteristico —y paraddjico— de la PE de LLA.

Estos interrogantes conducen a precisar de qué manera el
gobierno vehiculiza sus convicciones en el diseno y la puesta en
préctica de su PE, y cémo operan esas ideas como criterio selector
de sus posicionamientos internacionales. Para responderlos, re-
sulta necesario reconstruir la percepcién oficial sobre el estado de
situacién del pais al momento de asumir la presidencia y sobre el

‘estado del mundo’ en el que busca insertarse.
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El diagnéstico
domeéstico como
punto de partida

Desde la campana electoral, la discursividad de Milei identificé
de manera recurrente una trayectoria de decadencia iniciada en
la segunda década del siglo XX que habria desplazado al pais
de su posicién de privilegio en el concierto de naciones. En sus

propias palabras:

Cuando la Argentina entré al siglo XX era el pais mds rico
del mundo [...] Durante mds de 100 anos los politicos han
insistido en defender un modelo que lo tinico que genera es
pobreza, estancamiento y miseria [...] Sefiores, ese modelo
ha fracasado [...] en todo el mundo, pero en especial ha fra-

casado en nuestro pais. (Milei, 2023a)

El diagnéstico identifica una crisis tridimensional (Milei,
2023b). En el plano politico, el gobierno percibe un sistema de
partidos defectuoso, instituciones viciadas por intereses espurios
y una estructura burocrdtica plagada de regulaciones que alimen-
tan la corrupcién (Milei, 2024c). En el plano econémico, el pun-
to de partida eran déficits gemelos equivalentes al 17% del PBI,
riesgo de hiperinflacidn, cepo cambiario, brecha cambiaria de en-
tre 150 y 200 por ciento, deuda con importadores superior a los
30 mil millones de délares y una deuda total de 215 mil millones
de délares (Milei, 2023b). En el plano social, el diagnéstico ini-
cial senalaba un 45% de la poblacién bajo la linea de pobreza y
un 10% en situacién de indigencia (Milei, 2023b). Este cuadro
de situacién operd como el fundamento desde el cual el gobierno
libertario justificé la necesidad de una refundacién del modelo
econdémico interno y de la PE, articuladas en torno al eje de la
libertad econémica y la apertura al capital extranjero como con-

diciones necesarias para revertir la decadencia.

El estado del mundoy
actores prioritarios

La cosmovisién internacional del gobierno libertario encuentra
su expresién mds acabada en la frase pronunciada por Milei en el
Foro Econémico de Davos en enero de 2024 “Occidente estd en

peligro” (Milei, 2024a). En su discurso, Milei sefal6 que:
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[...] Occidente estd en peligro porque aquellos, que supuesta-
mente deben defender los valores de Occidente, se encuentran
cooptados por una visién del mundo que —inexorablemente—
conduce al socialismo [...] en aquellos paises que debiéramos
defender los valores del libre mercado, la propiedad privada, y
las demds instituciones del libertarismo, sectores del establish-

ment politico y econémico estdn socavando los fundamentos
del libertarismo. (Milei, 2024a)

Las amenazas que, desde esta perspectiva, se ciernen sobre Occi-
dente son la expansién del socialismo, las autocracias y el deno-
minado wokismo —entendido como la némesis del capitalismo, del
mundo libre y la agenda de la libertad—. En este escenario binario,
la defensa de los valores occidentales requiere que Argentina se
sume a la ‘batalla histérica, cultural y moral’ basada en la trilogia
de la libertad —vida, libertad y propiedad privada— (Milei, 2023b)
del lado de Occidente. Esto implica optar por Estados Unidos e
Israel como aliados estratégicos. Las preferencias de la PE de LLA
se orienta hacia el occidentalismo, la liberalizacién financiera y
comercial y la promocién de exportaciones procurando que Ar-
gentina gane visibilidad internacional para obtener apoyos politi-

cos y beneficios econémicos concretos.

Este diagnéstico del escenario internacional puede interpre-
tarse, ademds, como la traduccién al lenguaje libertario de la in-
tensificacién de la rivalidad estratégica global China-Estados Uni-
dos, que habiéndose iniciado como una competencia de alcance
sectorial en el drea comercial derivé en una pugna de caricter es-
tructural. Como indicamos en la introduccién, este proceso opera
como uno de los principales condicionantes sistémicos de la PEA.
En la cosmovisién del gobierno, China se asocia con el polo socia-
lismo-autocracia y Estados Unidos con el polo capitalismo-mun-
do libre, lo que convierte a la rivalidad geopolitica en un espejo en

el que se proyecta la confirmacién de la propia visién ideoldgica.

No obstante, la construccién narrativa de LLA —de caricter
dogmidtico y maniqueo— exhibe hiatos de pragmatismo en los
que el gobierno modera su tono y prioriza, sin estridencias, temas
puntuales que le reportan réditos comerciales y econémicos. En
esa direccién se inscriben las decisiones ya mencionadas respecto
de China y, de manera igualmente ilustrativa, el vinculo con Bra-

sil. Este ultimo es el principal socio comercial de Argentina, y el
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Laagendadelalibertad
frentealaagenda
woke: multilateralismo,
dimension ambiental

y energia

dinamismo de esa relacién contrasta con la dureza ideoldgica ha-
cia el presidente Lula Da Silva, revelando la tensién permanente
entre cosmovisiéon y condicionantes. Es precisamente esa tensién
la que el enfoque interméstico permite capturar con mayor preci-

sién analitica.

Como se menciond, el gobierno de LLA cuestiona la denominada
agenda woke en la que se inscriben el multilateralismo, la Agenda
2030, el Pacto del Futuro, la dimensién ambiental y la energfa.
Desde esa cosmovisién se interpretan los compromisos multila-
terales y los temas globales de orientacién progresista como obs-
tdculos a la libertad econémica y al crecimiento. Esta operacién
discursiva es la clave que articula las distintas issue areas analizadas

en las secciones que siguen.

En lo que respecta al multilateralismo, la postura del gobier-
no puede caracterizarse como un antiglobalismo selectivo que se
expresa en un cuestionamiento heterogéneo y focalizado de las
instituciones multilaterales. Naciones Unidas ilustra esta ambi-
valencia con particular claridad cuando el discurso presidencial
simultdneamente reivindica y cuestiona ese foro en funcién del

prisma ideolégico que el presidente aplica a cada tema.

Conviene precisar la relacién entre este concepto y el de /i-
peroccidentalismo (Busso, 2024; Laporte & Corigliano, 2025) en
tanto éste describe la orientacién geopolitica de fondo de la PE
de LLA —el alineamiento con Estados Unidos e Israel como refe-
rentes de Occidente—. El antiglobalismo selectivo describe el me-
canismo operativo mediante el cual esa orientacién se traduce,
caso por caso, en la reivindicacion o el rechazo de institucio-
nes multilaterales especificas. El primero explica hacia dénde se
orienta la PE; el segundo, cémo se aplica esa orientacién dentro

del multilateralismo.

Por un lado, el gobierno reivindica el rol histérico de Nacio-

nes Unidas al reconocer que durante los tltimos 70 afios la huma-
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nidad vivi6 el periodo de paz global més largo de su historia, en el
que el foro internacional sirvié para que las naciones dirimieran
pacificamente sus conflictos [...] logrando sentar de manera per-
manente a las cinco potencias mds grandes del mundo en una
misma mesa (Milei, 2024b). En esa misma direccién, el gobierno
reconoce a Naciones Unidas como foro legitimo para resolver la
disputa histérica con Gran Bretafa por la soberania de las Islas
Malvinas, Georgias y Sdndwich del Sur y los espacios maritimos
circundantes, inscribiendo asi esa reivindicacidn en el marco del

multilateralismo que en otros planos cuestiona.

Por otro lado, Milei senalé que Naciones Unidas es “hoy una
organizacién impotente en brindar soluciones a los verdaderos
conflictos globales, como ha sido la aberrante invasién rusa a
Ucrania” (Milei, 2024b) y cuestioné su posicionamiento sistemd-
tico contra Israel, aliado estratégico de su gobierno. Esta critica
no desemboca, sin embargo, en un rechazo institucional total te-
niendo en cuenta que el presidente dej6 abierta una puerta con-
dicional al afirmar que si Naciones Unidas decidiera retomar los
principios que le dieron vida, contaria con el apoyo “inclaudica-
ble” de Argentina en la lucha por la libertad (Milei, 2024b). Esa
disposicién tiene, no obstante, un limite explicito que consiste
en la negativa del gobierno para acompanar iniciativas politicas y
propuestas que impliquen restricciones a las libertades, los dere-

chos individuales y el comercio.

Desde esa 6ptica, el gobierno fundamenté su rechazo a la
Agenda 2030 y opt6 por no votar el Pacto del Futuro. Ambos
instrumentos son caracterizados como promotores de “ideas co-
lectivistas” incompatibles con la soberania nacional, en tanto pre-
tenden imponer un modo de vida global que atenta contra los
derechos individuales (Milei, 2024b). En definitiva, el gobierno
no rechaza el multilateralismo como principio de organizacién
de las relaciones internacionales en abstracto, sino que aplica un
filtro selectivo iluminando aquellos temas donde el multilatera-
lismo sirve a sus intereses —Malvinas, la condena al terrorismo—y
oscurece aquellos que percibe como vehiculo de imposicién ideo-
l6gica —la dimensién ambiental, la energia y agenda de derechos—.
Este comportamiento constituye una expresion precisa del prisma

libertario en accidn.

El andlisis de la dimensién ambiental y la energia que abor-

damos a continuacién permite examinar con mayor detalle cémo
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La dimension ambiental
como issue areas:
elrechazoala Agenda
2030y el Pacto

del Futuro

esa cosmovision se traduce —o encuentra resistencias— en esos do-

minios temdticos.

El recorrido por la cosmovisién del gobierno de LLA posibilita
comprender la posicién de Milei sobre la dimensién ambiental y
la energia como derivaciones causales del prisma libertario (Alva-
rez & Pereyra Doval, 2024; Narvaja de Arnoux, 2024; Lorenzini
& Pereyra Doval, 2026). La cosmovisién libertaria interpreta los
compromisos multilaterales en estas issue areas como obstéculos a
la libertad econdémica y al crecimiento, que traduce en acciones
concretas. Esto no implica que dicha posicidn esté libre de cues-
tionamientos —especialmente en un mundo que demanda con
urgencia pasos firmes para el cumplimiento de la Agenda 2030
y la transicién energética global— sino que constata la valoracién
absolutamente negativa que el lider de LLA tiene sobre estas pro-
blemdticas, anclada doctrinariamente en la defensa irrestricta de
la libertad, el antiglobalismo selectivo y el cuestionamiento al or-

den internacional liberal como sus principales resortes.

Cabe senalar que la embestida de Milei contra la Agenda
2030 y las preocupaciones ecologistas comenzé con anterioridad
a su llegada a la presidencia. En una entrevista transmitida por
la red Twitch en 2021, como precandidato a diputado nacional,
por la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, Milei afirmé que “el
calentamiento global es otra de las mentiras del socialismo [...] es
parte de la agenda cultural del marxismo [...] hace 10 o 15 afios
se discutia que el planeta se iba a congelar, y ahora discuten que se
calienta [...]” con el objetivo de generar miedo en la gente (Milei,
2021). Dos anos después, en el debate presidencial de 2023, Mir-
yam Bregman, referente del Frente de Izquierda, le adjudicé a Mi-
lei la “negacién del cambio climdtico”. Frente a dicha acusacidn,
el entonces candidato sostuvo que no lo negaba y que el actual es
“el quinto punto del ciclo” (Milei, 2023c). La diferencia con los

ciclos anteriores es que el presente cuenta con la existencia del ser

Politica exterior argentina: paradigma libertario, multilateralismo, clima y energia 59

Natalia Ceppi - Marfa Elena Lorenzini | pp. 47- 75



60

humano, por lo que buscar las causas antropogénicas del cam-
bio climdtico constituye un error, amparado en el financiamiento
de lo que llamé “vagos socialistas que escriben papers de cuarta”.
Estos dos episodios —breves, pero de alto impacto— marcaron el
inicio del rumbo discursivo y de gestién que Milei le imprimiria
al capitulo ambiental una vez alcanzado el triunfo presidencial.
Como veremos a continuacién, la dimensién ambiental de la PE
transcurre sobre dos carriles que se conectan entre si. Por un lado,
la critica acérrima a la Agenda 2030 como estandarte de todos los
males. Por el otro, la apuesta a un extractivismo agresivo, especial-
mente en materia energética, “lejos de prejuicios ambientalistas
absurdos” ya que Argentina cuenta con la posibilidad —por sus
recursos naturales y ubicacién— de ser “el eslabén natural de la ca-
dena de valor estratégica de Occidente” (Milei, 2026). En el pla-
no conceptual, Milei rechaza el consenso global sobre el cambio
climdtico calificdindolo como parte de una “agenda neomarxista”
en la que el ecologismo radical plantea un conflicto antinatural
entre el ser humano y la naturaleza que dana, principalmente, a

los paises pobres al impedirles explotar sus recursos.

El secretario general de Naciones Unidas, Anténio Guterres,
definié a la Agenda 2030 como el “plan mds ambicioso para la hu-
manidad” jamds lanzado en el que convergen promesas en torno
al desarrollo sostenible, los derechos humanos y la paz (Naciones
Unidas, 2017). Para dicha organizacién, este programa represen-
ta una respuesta global a los problemas globales, pese a las criticas
recurrentes sobre las debilidades del multilateralismo. Desde el ra-
dicalismo ideoldgico del gobierno de LLA, todo aquello que pone
en tensién la preeminencia de los derechos individuales, habilita la
intervencién estatal con politicas colectivas o atenta contra la ob-
servancia del libre mercado, es objeto de cuestionamiento. En ese
marco, Milei hizo uso del multilateralismo, el mismo que interpe-
la, para alertar sobre los riesgos de las acciones propuestas y para
presentarse como uno de los referentes de la “batalla cultural” que
Occidente debe dar porque “se ha desviado y debe ser reencauzado”
(Milei, 2025b). Asi, tanto en las sesiones ordinarias de la Asam-
blea General de Naciones Unidas (2024 y 2025) como en el Foro
de Davos (2025), el presidente argentino calificé a la organizacién
como un “foro de burdcratas” atrapado por el wokismo, que se habia

alejado de su funcién original —la preservacién de la paz y la seguri-
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4 Véase los discursos del
presidente Javier Milei en los 79° y 80°
periodos de sesiones de la Asamblea
General de Naciones Unidas, 2024 y
2025 (Biblioteca Digjtal de Naciones Uni-
das). Consultar, ademas, Milei (2025b)

5 “Hoy en la ONU nos disoci-
amos del Pacto del Futuro. Elegimos
un mundo mejor para cada uno de los
ninos, hombres y mujeres que habita
nuestro suelo. Argentina quiere tener
alas para su desarrollo, sin estar sujeto
a un peso indebido de decisiones aje-
nas a nuestras metas. Argentina sera
un Faro de Libertad” (Mondino, 2024).

8 Un caso diferente, que excede
los objetivos de este trabajo, se encuen-
tra en la firma, el 18 de junio de 2024,
del Acuerdo sobre Biodiversidad Marina
fuera de las Jurisdicciones Nacionales
(BBNJ, por sus siglas en inglés).
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dad internacionales— adoptando una mirada anacrénica que ignora

la complejizacién de la agenda internacional.

La misma suerte corrié la Agenda 2030. Este programa que
consta de 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y 169
metas fue (des)calificado como “nefasto”, “inhumano”, “fraude”,
“estafa socialista”, entre otros, al ser producto del avance de la
izquierda woke, quien como un “cdncer” alcanzé a gobiernos e
instituciones internacionales para desvirtuar los valores del libera-
lismo. Desde su éptica, la Agenda 2030 constituye el summum de
todos los males debido a que nacié de un organismo que perdié su
rumbo; estd atravesada por temdticas combatidas por su postura
conservadora y reaccionaria —igualdad de género, identidades se-
xuales, cambio climdtico, etc.— y establece recomendaciones que
“cercenan” las libertades individuales, comerciales y los derechos

naturales de los ciudadanos.*

Lejos de quedar en lo discursivo —y en esto reside uno de los
argumentos centrales de este articulo—, estas posiciones se tradu-
jeron en acciones concretas y verificables en el plano multilateral.
El 22 de septiembre de 2024, la entonces ministra de Relacio-
nes Exteriores, Diana Mondino, anuncié en su red X @Diana-
Mondino la desvinculacién de Argentina del Pacto del Futuro por
entenderlo como una especie de corsé a la libertad y las metas
previstas por el gobierno de LLA.> Seguidamente, la delegacién
argentina abandoné la COP29 —celebrada en Bakti en noviembre
de 2024—, rompiendo asi una continuidad de casi treinta afos en
la participacién de forma activa en las negociaciones climdticas
internacionales (FARN, 2024).

Ademds, y a contramarcha de gran parte de la comunidad
internacional, en las resoluciones vinculadas con dreas de la Agenda
2030, el pais oscilé entré el voto negativo y la ausencia de voto en la
Asamblea General. Otro dato para considerar se encuentra en quié-
nes y como participaron (o no) en la votacién.® Curiosamente las
elecciones efectuadas por la delegacién argentina tuvieron la misma
direccionalidad de voto por parte de Israel y Estados Unidos, de
forma conjunta o individual segtin el caso (Cuadro 1). Este patrén
no es un dato menor ya que expresa con nitidez el cardcter estraté-
gico asignado por el gobierno a ambos Estados en su cosmovisién, y
constituye una evidencia empirica del prisma libertario proyectado

sobre el comportamiento multilateral argentino.
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Cuadro 1. Principales resoluciones adoptadas en la AG de Naciones Unidas (2024-2025) vinculadas
directa o indirectamente a distintas cuestiones de la Agenda 2030

A/RES/79/283: Decenio de las Naciones Unidas para la Forestacion y la
Reforestacion con arreglo a la Gestion Forestal Sostenible (2027-2036)

Votacion: 155 votos afirmativos, 1 voto negativo (Estados Unidos), 0 abstenciones
y 37 sin votacion (Argentina e Israel)

Propésito: Fortalecer la conciencia mundial sobre la tematica e impulsar medidas para
hacer frente a la pérdida de cubierta forestal global

A/RES/80/108: Apoyar la Implementacién del Objetivo de Desarrollo Sostenible 14:
“Conservar y utilizar sosteniblemente los océanos, los mares y los recursos mari-
nos para el desarrollo sostenible”

Votacion: 169 votos afirmativos, 2 votos negativos (Argentina y Estados Unidos), 0 ab-
stenciones y 22 sin votacion

Propésito: Acelerar las acciones contempladas en el OSD 14 relacionadas con el cam-
bio climético y la gobernanza oceéanica

A/RES/80/142: Garantizar el acceso a una energia asequible, fiable, sostenible
y moderna para todos

Votacion: 180 votos afirmativos, 2 votos negativos (Argentina y Estados Unidos),
2 abstenciones y 9 sin votacion

Propésito: Acelerar mediante un enfoque integrado las acciones contempladas en el
OSD 7 relacionadas con la energia y su resiliencia frente al cambio climatico
A/RES/80/138: Proteccion del clima mundial para las generaciones presentes

y futuras

Votacion: 181 votos afirmativos, 1 voto negativo (Estados Unidos), 0 abstenciones y 11
sin votacion (Argentina e Israel)

Propésito: Adoptar medidas urgentes ante las repercusiones negativas del
cambio climatico

A/RES/80/135: Promover modalidades de consumo y producciéon sostenibles para
la implementacion de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, partiendo del
Programa 21

Votacion: 180 votos afirmativos, 3 votos negativos (Argentina, Estados Unidos y
Paraguay), 0 abstenciones y 10 sin votacion

Propésito: Acelerar las acciones contempladas en el OSD 12 relacionadas con
un modelo de consumo responsable y sostenible

A/RES/80/127: Promover las inversiones para el desarrollo sostenible

Votacion: 181 votos afirmativos, 2 votos negativos (Argentina y Estados Unidos),
0 abstenciones y 10 sin votacion (Israel)

Propésito: Acelerar las inversiones requeridas para cumplimentar con los objetivos
previstos en la Agenda 2030

Fuente: elaboracion propia en base a las resoluciones de la AG de Naciones Unidas.
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La energia como issue
area: extractivismo,
desregulacione
insercion internacional

La otra cara, aunque de la misma moneda, del combate a los com-
promisos ambientales se encuentra en la visién instrumental de
los recursos naturales. Desde la perspectiva del gobierno de LLA,
la naturaleza debe servir al ser humano y no a la inversa, y el prin-
cipal problema ambiental de Argentina es la pobreza extrema, que
solo se resuelve si se aprovechan los recursos disponibles (Milei,
2024d). Esta concepcién providencialista de la riqueza natural
—“Dios bendijo a nuestra tierra con una riqueza enorme [...] Nos
dio la posibilidad de que en cada rincén de la patria los argenti-
nos puedan crear riqueza y desarrollar sus vidas de manera digna”
(Milei, 2024d)— tiene una proyeccién netamente instrumental y,
como se verd, de alcance estratégico en la insercién internacional

del pais.

En términos précticos esto se tradujo en la decisién de ex-
pandir las fronteras de las actividades extractivas a través de la
busqueda de inversiones en la explotacién de recursos energéticos
—convencionales y no convencionales—, minerales, pesqueros y
agricolas, entre otros (Milei, 2026). En el dmbito doméstico, este
proceso se manifesté en el establecimiento de esquemas tributa-
rios y regulatorios mds flexibles para “remover las barreras legales
que se interponen entre la sociedad y su riqueza” (Milei, 2026). El
objetivo principal del gobierno consiste en reducir la intervencién
estatal en materia econémica y atribuirle un papel central al sector
privado. En la cosmovisién del presidente, la energia no es solo
un producto de exportacién sino el insumo transversal que cam-
biard la ecuacién econémica de Argentina. La logica es directa,
sefialando que donde hay energia abundante y barata se instala la
industria pesada, lo que impulsa sectores como la petroquimica,
la siderurgia, el aluminio y la produccién de hidrégeno. En ese
marco, el complejo de petrdleo y gas —con Vaca Muerta como epi-
centro— es concebido como el motor central de la insercién inter-

nacional del pais, con proyecciones de ingresos por exportaciones

de entre 30.000 y 40.000 millones de délares anuales para 2031.
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7 El anélisis de Novas & Cle-
mente (2025), contempla desde la
entrada en vigor del RIGI hasta agosto
de 2025. En ese periodo, los autores
refieren a 7 proyectos aprobados (2
en hidrocarburos, 2 en mineria, 2 en
energias renovables y 1 en siderurgia)
por un monto de 13.067 millones de
délares. Con los proyectos que se suma-
ron después, el valor de inversiébn com-
prometido asciende a 27.210 millones
de délares.

8 Datos a abril de 2026.
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El principal instrumento politico para desregular la economia
es el RIGI, incorporado como pieza central de la Ley de Bases
27.742/24. Este régimen constituye un paquete articulado de be-
neficios fiscales, aduaneros y cambiarios pensado para un periodo
de 30 anos orientado a la captacién de inversiones nacionales y
extranjeras —a partir de 200 millones de délares— en megapro-
yectos en infraestructura, mineria, foresto-industria, turismo,
tecnologfa, siderurgia, energfa e hidrocarburos (Novas & Cle-
mente, 2025). Entre los beneficios mds relevantes se destacan la
reduccién de la alicuota de Impuesto a las Ganancias (del 35% al
25%), la exencién de los derechos de importacién para bienes de
capital u otros componentes que sean requeridos, la exencién de
la obligatoriedad de liquidacién de divisas provenientes de las ex-
portaciones de forma progresiva, siendo al 100% entre el tercer y
cuarto afo, segin el proyecto involucrado. De acuerdo con Novas
& Clemente (2025)” e informacién periodistica (Infobae, 2026),
el gobierno nacional aprobé 13 proyectos en el marco del RIGI,
entre los que se encuentran: YPF Luz —Parque solar fotovoltaico
“El Quemado”, Vaca Muerta Sur (VMOS), Southern Energy —
Proyecto GNL—, Rincén —Rio Tinto— (litio), Sidersa, Parque eé-
lico Olavarria, Hombre Muerto Oeste —Galdn Lithium—Proyecto
Los Azules -McEwen Copper— (cobre), Terminal Multipropési-
to Timbues, Nuevo Gualcamayo (oro), Veladero —Ampliacién—
(oro), Diablillos —~AbraSilver— (oro y plata), Expansién Fénix Fase
1B —Rio Tinto— (litio).8

De estos datos se desprende que energia y mineria constituyen
los sectores mds atractivos en materia de atraccién de capitales, en
consonancia con lo que marca la agenda internacional en el marco
de la disputa geopolitica global. Esto implica tanto la apuesta para
poner en marcha proyectos directos de produccién como aquellos
relacionados con lo que Slipak (2025) denomina la expansién de
la “infraestructura f6sil” para los hidrocarburos, en particular, los
negocios que involucran la explotacién no convencional como

Vaca Muerta.

En el dmbito de la energfa, el gobierno de LLA ha dado con-
tinuidad a la decisién de sus predecesores —Cristina Férnandez,
Mauricio Macri y Alberto Férnandez— de concentrar los esfuerzos
en el desarrollo de yacimientos no convencionales en detrimento

de los yacimientos maduros y/o convencionales con miras a alcan-
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% El 2% restante corresponde
al tight gas.

10 Datos de la Secretaria de
Energia de la Repulblica Argentina.
https://www.argentina.gob.ar/econo-
mia/energia/planeamiento-energetico/
panel-de-indicadores/superset-prod-
gas-conv-y-no-conv

1 Datos de la Secretaria de
Energia de la Repulblica Argentina.
https://www.argentina.gob.ar/econo-
mia/energia/planeamiento-energetico/
panel-de-indicadores/superset-produc-
cion-petroleo-conv-y-no-conv
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zar la autosuficiencia energética y exportar gas y petroleo a nivel
regional y extrarregional. El sello distintivo reside en el salto cua-
litativo de la liberalizacién de un modelo anclado en el extractivis-
mo y la (re)primarizacidn. Este proceso se observa con claridad al
comparar la evolucién de la produccién de gas y petréleo conven-
cional y no convencional. Segtin la Secretaria de Energfa, en 2009
el 98% del gas natural provenia de produccién convencional.” A
partir de alli, ésta ingresa afo a afio en un camino descendente
hasta representar el 36.5% en 2025. La produccién no convencio-
nal cobré brios con la incorporacién del shale gas en 2014 que, a
pesar de haber sido por un valor poco significativo como el 1.1%,
no pard de crecer hasta superar en 2023 a la produccién conven-
cional con el 43.6%. Dos afios mds tarde se registré una partici-
pacién del 53.6%, con el 92.9% de las fracturas concentradas en

Vaca Muerta.'”

Una situacién similar experimenté el petréleo. En 2013 la
produccién convencional cubria el 99.3%, mientras que en
2025 dicho valor representé el 37%. En 2024 el shale 0il alcan-
z6 una participacién del 54.9%, focalizada particularmente en

la cuenca neuquina."

En el esquema de la PE y en linea con los ejes que conforman
la cosmovisién del gobierno, la preferencia por el extractivismo
presenta dos acontecimientos clave que expresan con nitidez la

proyeccién internacional de esta agenda.

El primero es la firma, el 4 de febrero de 2026, de un Acuerdo
Marco con Estados Unidos sobre minerales criticos mediante el
cual ambos actores procuran satisfacer objetivos e intereses com-
partidos. Para Argentina, el foco estd puesto en la atraccién de in-
versiones en el sector a través del RIGI mientras que para Estados
Unidos es la oportunidad de contar con un proveedor confiable
que le permita hacer frente a su consumo De este modo, Argen-
tina quedé alineada con el Foro sobre Compromiso Estratégico
en Materia de Recursos (FORGE), una plataforma que retine a
mds de 50 paises “diseniada para romper la posicién dominante de

China en el mercado” (Froman, 2026).

El segundo acontecimiento se dirime en el dambito normativo
y constituye un asunto de vital importancia para la gobernanza

ocednica en general y la transicién energética en particular ya que
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120 La Zona se rige por el prin-
cipio de Patrimonio Comun de la Hu-
manidad. Desde 2001 la Zona es
objeto de contratos de exploracion
en tres grupos de minerales: nédulos
polimetalicos, sulfuros polimetalicos y
costras de ferromanganeso. Segin la
ISA, se encuentran vigentes 31 contra-
tos de exploracion.

13 Argentina celebré el 30°
Aniversario de la Autoridad Inter-
nacional de los Fondos Marinos.
https://ejama.cancilleria.gob.ar/es/
argentina-celebr%C3%B3-el-30%C2%-
BA-aniversario-de-la-autoridad-interna-
cional-de-los-fondos-marinos
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la carrera tecnoldgica también se libra en la profundidad de los
mares. Desde 2014, en el seno de la Autoridad Internacional de
los Fondos Ocednicos (ISA), organismo encargado de regular las
actividades en /z Zona, se negocia un proyecto de explotacién mi-
nera. Para la Convencién del Derecho del Mar (CONVEMAR),
la Zona comprende “los fondos marinos y ocednicos y su subsuelo
fuera de los limites de la jurisdiccién nacional” (art. 1), donde se
estima que existen —segun las exploraciones en curso— enormes
cantidades de cobre, niquel, cobalto y manganeso, entre otros mi-
nerales.'” Estos recursos son la principal materia prima para el de-
sarrollo de tecnologias bajas en carbono y resultan centrales para

las industrias farmacéutica, biotecnoldgica y de defensa.

El proceso negociador ha tenido marchas y contramarchas. La
ISA cuenta con un borrador, pero las disidencias entre los Esta-
dos sobre los impactos ambientales y el reparto de los beneficios
comerciales —entre los puntos mds sobresalientes— han pospues-
to su aprobacién, prevista inicialmente para 2023. Un grupo de
40 paises —entre los que se encuentran Brasil, Chile, Costa Rica,
Ecuador y México- solicité el establecimiento de una pausa pre-
ventiva o moratoria ante la falta de certezas sobre las verdaderas
implicancias de emprender actividades de tal magnitud. Argen-
tina, por su parte, reafirmé su compromiso de “continuar avan-
zando en las negociaciones de las regulaciones de explotacién de
los recursos minerales de los fondos marinos”!* Discursivamen-
te, la diplomacia argentina se ampara en la necesidad de contar
con una ‘normativa internacional robusta’, en correlacién con los
compromisos establecidos por la CONVEMAR. Sin embargo, al
tomar en cuenta la impronta utilitarista que caracteriza a la visién
libertaria sobre los recursos naturales, entendemos que en su posi-
cionamiento subyace la promocién de la mineria como uno de los
motores del desarrollo econémico —un claro ejemplo se establece
en las concesiones efectuadas en el marco del RIGI-y las preocu-
paciones en torno a la distribucién de los beneficios comerciales
y politicos que deriven de la actividad, considerando los reclamos

soberanos vigentes en el Atldntico Sur.

En conjunto, el andlisis de estas dos issue areas permite validar
J

la conjetura que orienta este trabajo. La cosmovision libertaria del

gobierno de LLA se traduce en una légica de doble carril. Por un

lado, el rechazo discursivo y la accién concreta contra los com-
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promisos multilaterales en materia ambiental. Por el otro, la pro-
mocién agresiva del extractivismo como estrategia de insercién
internacional. Ambos carriles coinciden con las luces y sombras
derivadas del prisma libertario como la lente a través de la cual
el gobierno interpreta los compromisos ambientales como obs-
tdculos a la libertad econémica. En esa 16gica, la remocién de las
regulaciones y la explotacién irrestricta de los recursos son las dos

caras de una misma moneda.

Reflexiones finales

Este articulo se propuso analizar la PE del gobierno de LLA al pro-
mediar su mandato, con foco en el multilateralismo, la dimensién
ambiental y la energfa como issue areas relevantes de la agenda ex-
terna. El recorrido realizado nos permite validar la hipdtesis que

orientd la investigacién y reflexionar sobre los tépicos analizados.

En primer lugar, el andlisis muestra que la cosmovisién liber-
taria del presidente Milei opera efectivamente como un prisma
que refracta la realidad internacional, iluminando ciertos actores
y temdticas —capitalismo, mundo libre, Estados Unidos, Israel-
y proyectando sombra sobre otros —multilateralismo progresista,
agenda ambiental, China—. En esta direccidn, el enfoque teéri-
co-metodolégico capturd la manera a través de la cual el prisma
libertario traduce su cosmovisién en posicionamientos concretos

en el plano multilateral.

El prisma libertario como dispositivo analitico y el antigloba-
lismo selectivo como correlato conceptual constituyen la propuesta
tedrica especifica de este trabajo, que se distingue de caracteri-
zaciones previas por poner el foco en el mecanismo de seleccién
ideolégica antes que en la descripcién de sus resultados. La evi-
dencia empirica original que la sostiene —el patrén de votacién en
Naciones Unidas y el seguimiento de la issue area energética hasta

2026 actualiza y complementa los aportes ya consolidados sobre
la PE de Milei.

En segundo lugar, el examen del posicionamiento frente al
multilateralismo revelé que el gobierno adopta un antiglobalis-
mo selectivo a través del cual reivindica los foros internacionales
cuando sirven a sus intereses —la causa Malvinas, la condena al
terrorismo, el apoyo a Israel- y los cuestiona cuando los percibe

como vehiculos de imposicién ideoldgica. El rechazo a la Agenda
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2030 y la no suscripcién del Pacto del Futuro son dos expresiones
acabadas de esta selectividad. Asimismo, esos gestos simbdlicos se
materializaron en un patrén de votacién en la Asamblea General
de Naciones Unidas que alineé sistemdticamente a Argentina con
Estados Unidos e Israel y en contra de resoluciones apoyadas por
mds de 160 paises. Este comportamiento constituye una ruptura
significativa respecto de las tendencias histéricas de la PEA en

materia multilateral.

En tercer lugar, el andlisis de la dimensién ambiental como
issue area nos posibilité reconstruir un itinerario discursivo que
antecede a la gestién presidencial y que se consolidé en el plano
internacional a través de intervenciones en la Asamblea General y
el Foro de Davos. La calificacién de la Agenda 2030 como “esta-
fa socialista” y la caracterizacién del ecologismo como expresién
de una “agenda neomarxista” constituyen componentes de una
narrativa articulada que interpreta los compromisos ambientales
globales como obstdculos a la libertad econémica y al desarrollo.
El abandono de la COP29 y la desvinculacién del Pacto del Fu-
turo son la traduccién de esa narrativa en acciones que afectan la

reputacion internacional del pais.

En cuarto lugar, el examen de la energia como otra issue area
fue expuesta como la dimensién mds estratégica de la agenda li-
bertaria. La combinacién del RIGI como instrumento de desre-
gulacién doméstica, el desarrollo acelerado de Vaca Muerta, la fir-
ma del Acuerdo Marco con Estados Unidos en el Foro FORGE y
el posicionamiento favorable sobre un cédigo que regule la explo-
tacién minera submarina sin contar con evidencia cientifica plena
sobre las implicancias ambientales, configuran una estrategia de
PE que se ajusta al prisma ideoldégico, aunque no estd exenta de
tensiones y de criticas. La apuesta extractivista se presenta como la
contracara necesaria de la posicién de rechazo a la dimensién am-
biental multilateral en tanto los compromisos climdticos son in-
terpretados como obstdculos al crecimiento y la explotacién irres-
tricta de recursos es su condicién de posibilidad. Ambos carriles

son, en definitiva, expresiones del prisma libertario en accidn.

En quinto lugar, el andlisis puso de relieve que la implemen-
tacién de esta agenda enfrenta condicionamientos que el propio
discurso oficial tiende a minimizar. Por el lado doméstico, la

configuracién minoritaria de la coalicién gobernante en el Poder
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Legislativo contintia operando como una barrera de contencién
a las maniobras del gobierno para la aprobacién de reformas es-
tructurales. Por el lado sistémico, la intensificacion de la rivalidad
estratégica entre Estados Unidos y China opera como un condi-
cionante de doble filo: legitima el alineamiento occidental en el
plano discursivo, pero impone decisiones pragmdticas que contra-
dicen ese mismo discurso —la renovacién del swap con China, la
habilitacién de inversiones del gigante asidtico en sectores estraté-
gicos, el acceso de plataformas chinas al mercado argentino—. Esta
tensioén entre dogmatismo y pragmatismo es, sin dudas, uno de
los rasgos mds caracteristicos de la PEA de LLA y uno de sus mds

grandes desafios.

En suma, la PEA bajo el gobierno de LLA configura un caso
de estudio de singular relevancia para examinar los alcances y
limites de una PE inspirada en un marcado dogmatismo ideol6-
gico en un contexto internacional crecientemente polarizado. La
manera a través de la cual el gobierno gestione la tensién entre
dogmatismo y pragmatismo, entre voluntad de ruptura y condi-
cionamientos domésticos y estructurales puede ser clave para la
segunda mitad de su mandato. Esta cuestién no es menor debi-
do a que abre interrogantes sobre su sostenibilidad en el tiempo
y las implicancias para la insercidn internacional del pais. En un
mundo cada vez mds complejo, donde problemdticas clave como
la transicién energética y el cambio climdtico requieren consen-
sos colectivos, la embestida hacia el multilateralismo —lo cual no
implica desconocer sus deficiencias— y el alineamiento férreo en
el marco de la disputa hegeménica global, erosiona las capacida-
des —de por si limitadas— con las que cuenta un actor en desarro-
llo como es Argentina. Futuros trabajos podrin profundizar en
el impacto de estas orientaciones sobre la insercién comercial y
financiera del pais, en la evolucién del posicionamiento nacional
en los organismos multilaterales y en las implicancias de largo
plazo de la estrategia extractivista en un escenario global en el
que la transicién energética y la gobernanza ambiental seguirdn

ganando centralidad.
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Resumo

A Ameérica Latina sob as tensoes
da Multipolarizacao: analise dos
casos de Brasil e México nas Cadeias

Globais de Valor (2012-2026)

Latin America Amid the Tensions of Multipolariza-
tion: An Andlysis of the Cases of Brazil and Mexico
in Global Value Chains (2012-2026)

Este artigo analisa a reconfiguracio institucional e econémica na
América Latina diante da transi¢io sistémica internacional, de
uma Ordem Liberal para uma Multipolar, catalisada pela cres-
cente competigao estratégica e tecnoldgica entre Estados Unidos
e China. Utilizando o arcabou¢o do Neoinstitucionalismo His-
térico e com suporte metodolégico da Economia Politica Inter-

nacional, realizamos uma anilise comparativa tedrica e empirica
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dos casos do Brasil e do México (2012-2026). A multipolariza-
¢ao tem acelerado a fragmentacio politica regional, consolidando
uma paralisia da trajetéria, na qual as duas maiores poténcias mé-
dias regionais, apesar de suas estratégias de insercio divergentes,
convergem para uma posi¢ao econdmica e tecnolédgica subalterna.
Empreendemos uma anilise tedrica, baseada no modelo politico
e estratégico de cada pais diante da Multipolarizacio, e uma em-
pirica, baseada nos setores automotivos nacionais em comparagio
com a situagao regional, e no modelo de upgrading econémico e
social, demonstrando que a modernizacio logistica é alcangada
sem o devido ganho de soberania ou melhoria sustentada dos in-
dicadores sociais, perpetuando a dependéncia estrutural da regiao

e bloqueando um desenvolvimento auténomo.
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Cadeias globais de valor, multipolarizagao, paralisia da trajetéria,

transi¢ao sistémica.

This article analyzes the institutional and economic recon-
figuration in Latin America in the face of the international
systemic transition from a liberal order to a multipolar one,
catalyzed by the growing strategic and technological compe-
tition between the United States and China. Using the frame-
work of Historical Neo-Institutionalism and drawing on the
methodological support of International Political Economy,
we conduct a theoretical and empirical comparative analysis
of the cases of Brazil and Mexico (2012-2026). Multipo-
larization has accelerated regional political fragmentation,
leading to a stalemate in which the two largest regional mid-
dle powers, despite their divergent integration strategies, are
converging toward a subordinate economic and technolog-
ical position. We undertake a theoretical analysis based on
each country’s political and strategic model in the face of
multipolarization, and an empirical analysis, based on the
national automotive sectors in comparison with the regional
situation, and on the model of economic and social upgrad-
ing, demonstrating that logistical modernization is achieved

without a corresponding gain in sovereignty or sustained
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improvement in social indicators, thereby perpetuating the
region’s structural dependence and blocking autonomous
development.

Keywords
Global value chains, multipolarization, systemic transition, tra-

jectory paralysis.

Introducao

O sistema internacional atravessa uma conjuntura de transi-
¢a0, marcada pela erosao de uma Ordem Liberal e pela emergén-
cia de uma Ordem Multipolar ainda incerta. Este artigo propoe
analisar como essa transicio, catalisada pela competi¢io estratégi-
ca e tecnoldgica entre Estados Unidos e China, reconfigura o pa-
norama institucional e produtivo na América Latina. A multipo-
larizagdo tem acelerado a fragmentagao politica regional, ao passo
em que a América Latina, sob o redesenho das cadeias globais
de valor, consolidou uma paralisia da trajetéria e uma posigao
subalterna para o desenvolvimento tecnolégico: a modernizagio
logistica ¢ alcancada as custas da soberania tecnoldgica, perpe-
tuando a dependéncia estrutural e bloqueando o upgrading social

e econdmico sustentdvel.

Para compreender a transicao sistémica, utilizaremos do mo-
delo metodolégico e analitico do Neoinstitucionalismo Hist6ri-
co (Hall e Taylor, 2003; Collier e Munck, 2022) e dos suportes
disciplinares da Economia Politica Internacional e da Governan-
¢a Internacional, de modo a compreender os eixos que definem
a transi¢ao dos modelos paradigmdticos da Ordem Liberal para
uma Ordem Multipolar, bem como para compreender a natureza
sistémica desta nova ordem. Para entender o caso latino-ameri-
cano, aplicamos uma andlise tedrica e empirica comparativa dos
casos do Brasil e do México, as duas maiores poténcias médias
regionais, no periodo de 2012 a 2026. A divergéncia de suas es-
tratégias de inser¢ao internacional — o México através da subor-
dinagio produtiva via nearshoring, e o Brasil pela busca de auto-
nomia relativa e diversificagio diplomdtica — serve de base para
o diagndstico de uma assimetria relacional que, paradoxalmente,

converge para um desafio estrutural.
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e consequéncias

O Neoinstitucionalismo Histérico permite uma andlise de va-
riagoes institucionais parciais ou incrementais, pois interpreta as
instituicées como criagoes humanas com causas e fins maltiplos
e mutdveis, sejam elas formais (organizagoes) ou informais (con-
vencoes), em seus aspectos econdomicos, financeiros, politicos,
psicolégicos, ideoldgicos, sociais, juridicos, culturais e histéricos
(Hall e Taylor, 2003). Utilizaremos do conceito de path dependen-
ce®, — que observa que as instituicoes sao estabelecidas a partir de
acordos normativos de baixa mutabilidade, e que aparecem como
semi-permanentes na paisagem estrutural dos sistemas politicos,
— com o objetivo de observar as variagoes na conjuntura institu-
cional do sistema internacional desde o final da Guerra Fria até
os dias atuais, com suporte na Economia Politica Internacional e
na Governangca Internacional, para mapear e explicar um processo
de multipolarizagao em vigor na conjuntura global, além de ten-
tar aplicar uma anilise sobre este processo transformativo no caso
latino-americano, em especial nas conjunturas internas e externas
enfrentadas pelo Brasil e pelo México, as duas maiores economias
e poténcias médias regionais (Hall e Taylor, 2003; Collier e Mun-
ck, 2022).

A compreensio institucional torna-se previsivel a partir do es-
tudo do periodo histérico em que foram estabelecidas e das trans-
formagoes que sofreram até chegar ao periodo atual, pois, apesar
de se formarem sob conjunturas particulares, se solidificam e se
transformam em ordenamentos de permanéncia e baixa mutabili-
dade, i.e. uma dependéncia de trajetdria (path dependence). Essas
estruturas institucionais s6 tendem a sofrer alteracdes em periodos
compreendidos como conjunturas criticas, capazes de modificar
de forma parcial a ordem estrutural; neste caso: o sistema interna-
cional em continua mudanca, em virtude de eventos multiniveis
e das transformagoes de uma ordem contestada para uma nova or-
dem ainda incerta (Hall e Taylor, 2003; Collier e Munck, 2022).

Em 1971, o presidente estadunidense Richard Nixon colocou

fim, de forma unilateral, ao sistema economico e financeiro de
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Bretton Woods, que até entao organizava a ordem monetdria in-
ternacional do pés-guerra, ancorada no ‘padrao ddlar-ouro’, que
estabelecia um vinculo entre as reservas internacionais de ouro e
a moeda nacional estadunidense. A cessaciao dos acordos de Bre-
tton Woods deu inicio a um regime de moeda fiducidria, no qual
o valor de troca da moeda deixou de depender de lastro fisico e
passou a se fundamentar na autoridade estatal, em politicas mo-
netdrias controladas, e na confianca (fiducia) institucional. O dé-
lar manteve posi¢ao como principal referéncia cambial do sistema
internacional, em decorréncia do papel central da economia, do

sistema financeiro e do status hegeménico dos Estados Unidos

(Babb, 2013).

As reformas do pés-Bretton Woods promoveram valores libe-
rais como a livre-circulagio de bens, servigos e capitais; a desregu-
lamentagio econdmica dos paises; privatizacoes e desestatizagoes;
facilitagdo de créditos; redugao de tarifas de importagao e exporta-
¢ao; abertura politica; austeridade fiscal; o aprimoramento de re-
gulacdes trabalhistas, sanitdrias e ambientais; e o compelimento &
participagio em organizagdes internacionais e suas regras, buscan-
do estabelecer uma Ordem Internacional Liberal, baseado em um
sistema de regras institucionais compartilhadas e previsiveis, que
ultimamente tendia ao favorecimento dos paises mais ricos no sis-

tema, em fungio de seu controle dos ciclos internacionais de pro-
ducio e distribui¢ao (Hurrell; 1999; Babb, 2013; OCDE, 2021).

O movimento liberal produziu relativa aquiescéncia dos pai-
ses a um sistema internacional baseado em regras, a abertura co-
mercial e ao livre-mercado regulado por normas que, em tese,
garantiriam o comércio justo (¢f Hurrell, 1995, 1999; OCDE,
2021). Essa ordem foi, no entanto, também oligdrquica, no senti-
do em que foi planejada e controlada diretamente pelas poténcias
proponentes, oferecendo-lhes, na maior parte das ocorréncias,
mais beneficios econdmicos e financeiros do que aos paises em
desenvolvimento, que precisaram se adaptar legislativa e econo-
micamente para se encaixarem no sistema. Os paises dominantes
detinham maior controle dos fluxos financeiros internacionais,
das cadeias globais de valor (CGVs), das redes produtivas e distri-
butivas, e das tecnologias de ponta, além do controle do cimbio
e da moeda, o que os consolidou como distribuidores de bens

e servicos de maior valor agregado, permitindo-os uma posi¢ao
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privilegiada como exportadores e credores (Velasco e Cruz, 2017;
Stiglitz, 2018).

Ao longo do século XXI, os pilares que sustentavam a Ordem
Neoliberal ndo demonstraram ser plenamente homogéneos ou es-
tdveis, encontrando-se difusos entre a aceitacio, os resultados e
a satisfagdo nos paises do sistema internacional, tanto daqueles
chamados policy-makers, — i.e. os atores estatais e nao-estatais res-
ponsdveis pela produgio e condugio das politicas globais liberais
na entao conjuntura vigente —, quanto os policy-takers — i.e. os
receptores dessas poh’ticas, que precisavam aquiescer, em maior
ou menor grau, com as regras impostas pelas institui¢cdes e pelo
sistema global. As assimetrias estruturais reveladas nas entrelinhas
das relagoes entre os paises, a dificuldade de inser¢ao na economia
global e nas CGVs, a falha das promessas de enriquecimento pro-
metido pelas reformas liberais, e os limites do alcance da univer-
salizagdo das diretrizes do Consenso de Washington desemboca-
ram, progressivamente, em tensoes no interior da prépria Ordem
Liberal que tentava se consolidar (Strange, 1994; Babb, 2013).
E a partir dessas mudancas incrementais que podemos tracar as
condi¢des que antecedem as transformagdes mais recentes da are-
na internacional, que atravessa uma conjuntura critica entre uma
Ordem Liberal Oligopolar para uma Ordem Multipolar, sem um
centro ideolégico e institucional forte no mesmo sentido em que

Se€ apresentava anteriormente.

As institui¢des nao possuem autonomia plena, uma vez que
sua eficdcia e relevincia dependem das condigées sistémicas e do
apoio dos Estados, sobretudo das principais poténcias globais.
Os atores mais poderosos exercem influéncia desproporcional na
cria¢do, no direcionamento de agenda, na manutengio e na adap-
ta¢ao das normas institucionais, podendo utilizar-se delas como
espagos de coordenagdo e instrumentos de projecio de interes-
ses. Por consequéncia, a dinimica de preservacao ou esvaziamen-
to dessas estruturas estd intimamente relacionada as contradicoes
da conjuntura internacional globalizada. Em cendrios em que os
fluxos hegeménicos e os interesses estratégicos convergem, ob-
serva-se maior investimento politico no fortalecimento do mul-
tilateralismo; no entanto, quando emergem conflitos estruturais,
redistribuicao de poder ou inflexées nas preferéncias dos Estados

dominantes, o compromisso com a governanga global tende a se
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fragilizar, culminando em erosio normativa e contestagao institu-
cional (Collier e Munck, 2022).

Para Santos (2000), a globalizag¢io é marcada por profundas
assimetrias e por normatividades verticais impostas pelos centros
de poder, de modo que a resiliéncia das ordens internacionais nao
pode ser compreendida apenas pelo seu desenho formal. Nessa
mesma linha, Ricupero (2017) evidencia que a eficdcia das ins-
titui¢des multilaterais depende criticamente do grau de engaja-
mento e compromisso politico das poténcias globais em assumir
responsabilidades estruturais perante um sistema internacional
desigual. Essa dinimica é corroborada por estudos contempora-
neos da economia politica internacional (Fiori, 2020; Padula e
Pizetta, 2022), que demonstram como a transicio hegeménica
e a acirrada competi¢do geopolitica fragmentam a governanga
global, reafirmando a subordinagio das regras internacionais a
hierarquia de poder do capitalismo contemporineo. A redistri-
buicao multipolar do poder tem produzido tensées sobre a Or-
dem Liberal Internacional e impulsionado uma transformacao

estratégica da economia politica internacional.

No século XXI, a evolugao das CGVs nio representou apenas
uma interligacdo horizontal de mercados, mas reconfigurou a di-
visdo internacional do trabalho ao institucionalizar novas hierar-
quias e assimetrias no espago produtivo global, e tem contribuido
para redistribui¢ao de poder politico e econémico, sendo uma das
principais causas e caracteristicas da transi¢ao multipolar. Conso-
lidadas a partir da década de 1980 com o avango da globaliza¢io
financeira e produtiva, as CGVs apoiaram-se nas transformagoes
tecnolédgicas em infraestrutura, transportes e comunicagao para
fragmentar o processo de fabricacio e descentralizar geografica-
mente a produc¢io, mas centralizando o controle e a captura de
valor nas mios de atores dominantes, tornando-se um dos prin-
cipais pilares organizacionais e de poder estrutural do capitalismo
contemporineo (Strange, 1996; Gereth, 2018; Stuenkel, 2020).

Essas cadeias estruturam-se a partir da fragmentacio da
produgio e da distribui¢io internacional, movida por empresas
transnacionais e atores econdmicos em busca de lucro, eficiéncia,
baixos custos produtivos e mao-de-obra especializada. Elas permi-
tiram que diferentes fases da concep¢io, fabricagio, montagem,

distribuicdo e comercializacio de um mesmo bem fossem reali-
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zadas em distintos paises, de acordo com as vantagens econdmi-
cas percebidas, incluindo a preferéncia pela melhor infraestrutura
disponivel, logistica, incentivos estatais, especializacio técnica e
capacidade industrial e tecnoldgica instaladas. Corporagoes trans-
nacionais passaram a coordenar redes produtivas e distributivas
altamente descentralizadas, nas quais componentes produzidos
em diferentes regioes se tornaram integrados em fluxos continuos
de comércio e consumo global. A sofisticagao tecnoldgica dessas
cadeias e a descentralizacio econdmica resultaram no aumento da
interdependéncia complexa entre os Estados, pois setores estraté-
gicos passaram a depender destas redes transnacionais para man-
ter sua funcionalidade econdmica e industrial (Strange, 1996; Ge-
refh, 2018; Stuenkel, 2020).

Conforme Gerefhi (2018) e Stuenkel (2020), a ascensio eco-
n6mica da China e o aumento da influéncia econdmica, produtiva
e tecnoldgica de outros atores asidticos, como resultado direto da
expansio das CGVs, foi um dos principais motivos responsdveis
pela reorganizagio do poder geopolitico internacional, e por uma
retroalimentacio do préprio processo de descentralizagao das ca-
deias. A China tornou-se o principal centro produtivo do sistema
econdmico internacional, integrando-se as CGVs inicialmente
como um centro de montagem industrial e manufatureiro, mas
que utilizou dos recursos adquiridos por este processo para ex-
pandir sua producio, posteriormente, para setores de maior valor
agregado e de desenvolvimento tecnolégico. Esse deslocamento
alterou a distribui¢ao internacional de capacidades economicas,
ampliando a dependéncia ocidental de bens industriais e tecnolé-
gicos produzidos na Asia, principalmente em setores estratégicos,
que hodiernamente inclui semicondutores, terras raras, baterias,

satélites, telecomunicagoes, industria de ponta e eletronicos.

Em conseguinte, a desindustrializaco parcial no Ocidente,
decorrente da transferéncia da produ¢io para o exterior, além da
maior dependéncia tecnoldgica, produziram efeitos sociais e po-
liticos de grande impacto, como o crescimento de discursos na-
cionalistas e protecionistas, além de crises politicas, como o sur-
gimento de lideres populistas e das recentes disputas envolvendo
os Estados Unidos e a China. Pode-se observar que a interdepen-
déncia complexa passou a representar um instrumento de pressao
estratégica, competi¢ao tecnolégica e disputa por autonomia pro-
dutiva (Gerefh, 2018; Stuenkel, 2020).
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Os efeitos da multipolarizagio sio hibridos e implicam con-
sequéncias nio somente na arena internacional, mas também
em aspectos da politica interna e no cimbio de aliangas entre os
paises e atores transnacionais. Nos Estados Unidos e na Europa
Ocidental, a perda relativa de empregos industriais, associada a
percepgio de declinio econémico e ao aumento da concorréncia
global, contribuiram para o fortalecimento de discursos naciona-
listas, protecionistas e antiglobalistas, frequentemente articulados
por partidos e movimentos de uma nova extrema-direita (a/t-7i-
ght). Esses grupos passaram a mobilizar insatisfacoes relacionadas
a imigracdo, a liberalizagdo econdémica, ao enfraquecimento da
soberania nacional, e 4 perda de capacidade estatal, como fatores
de vulnerabilidade doméstica e de comprometimento 2 identida-
de (cf Gereffi, 2018; Stiglitz, 2018).

Nos Estados Unidos, consequéncias da multipolarizagio
aparecem durante a ascensio politica de Donald Trump e de seu
movimento Make America Great Again* (MAGA). Seu primeiro
governo (2017-2021) representou uma expressao relevante des-
sas transformagoes, onde buscou promover um reposicionamen-
to estratégico dos Estados Unidos diante dos efeitos percebidos
da globalizacio e da ascensio chinesa, adotando politicas pro-
tecionistas, renegociacao de acordos comerciais, como o North
America Free Trade Agreement (NAFTA), reestruturado sob o
rétulo United States-Mexico-Canada Agreement® (USMCA), e a
imposicio de barreiras de importagio e exportagio tecnoldgicas.
Também emplacou uma guerra tarifdria contra a China, restri-
¢oes A atuacdo de empresas chinesas em setores nacionais estra-
tégicos, discursos criticos a agéncias e instituigoes multilaterais, e
pressoes sobre aliados para revisao e ampliacio de compromissos
econdmicos e de seguranca. Paradoxalmente, embora seu gover-
no buscasse diminuir o deslocamento do poder estadunidense e
restaurar as vantagens competitivas, as consequéncias revelaram
ambivaléncia, ao acelerar parcialmente a multipolarizagio por
aprofundar tensdes sistémicas, incentivar movimentos de diver-
sificagio econdmica entre parceiros comerciais, e fomentar par-
cialmente iniciativas de autonomia financeira e produtiva, tanto
entre as economias emergentes contestatérias quanto entre alia-

dos dos préprios Estados Unidos, como no caso do México e da
Uniao Europeia (UE) (¢f Velasco e Cruz e Bojikian, 2019).
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A volta de Donald Trump 2 presidéncia estadunidense em
2025 provocou um novo eixo de instabilidade na politica inter-
nacional, utilizando uma metodologia politica mais assertiva e
com perspectivas unilaterais mais fortemente marcadas do que
em seu primeiro mandato. Hd, desde sua reascensio, uma inten-
sificacdo da politica tarifdria, além de maior recorréncia ao uso de
instrumentos coercitivos de comércio, investimento e restricoes
tecnolégicas como métodos de politica externa. Trump aprofun-
dou tarifas setoriais e gerais, impos novas restrigoes ao comércio
em setores estratégicos, e buscou novos incentivos a industria do-
méstica. Com relagdo a China, deu continuidade a guerra tarifi-
ria de forma intensificada, alternando entre escaladas e retdrica
competitiva, e tentativas pragmadticas de estabelecer comércio. O
objetivo aparente seria o de reduzir dependéncias produtivas do
pais asidtico e ampliar a margem de autonomia econdmica estadu-
nidense (cf. Velasco e Cruz e Bojikian, 2026).

Um dos principais epifenémenos da conjuntura ¢ a chamada
desdolarizagao, que corresponde ao processo gradual de redugio
da dependéncia internacional do délar. O controle monetdrio
estadunidense, que legou aos Estados Unidos um papel central
na Ordem Liberal e a capacidade de utilizar o sistema como ins-
trumento de pressio geopolitica (sangdes), gerou uma reagio de
Estados emergentes de ampliar sua autonomia estratégica e di-
versificar a inserciao financeira (Stuenkel, 2020). Em anos recen-
tes, a desdolarizacio intensificou-se com a ascensio econdmica
da China e o aprofundamento da multipolariza¢io. O pais asid-
tico tem estimulado a internacionaliza¢io do renminbi (yuan) e
promovido a criagao de mecanismos econdmicos e multilaterais
alternativos, como o Novo Banco de Desenvolvimento (NDB) e
a Iniciativa Cinturio e Rota (BRI). Além disso, féruns como os
BRICS passaram a incorporar debates e agendas sobre comércio
em moedas nacionais e fortalecimento dos bancos multilaterais
alternativos (Chaturvedi et al., 2021; Wang, Di e Liu, 2022).

Em anos recentes, a desdolarizagao intensificou-se parcial-
mente em conformidade com a ascensio econdmica da China
e com o aprofundamento da multipolarizagio no sistema inter-
nacional. De acordo com Chaturvedi ez a/. (2021), e Wang, Di
e Liu (2022), o pais passou a estimular de forma controlada e

gradual a internacionalizagio do renminbi (yuan), promovendo
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acordos cambiais bilaterais, ampliagio do comércio internacio-
nal em moedas locais, e a criacio de mecanismos econdmicos,
financeiros e multilaterais alternativos a infraestrutura dominada
pelos Estados Unidos, como o Novo Banco de Desenvolvimento
(NDB’) e o Banco Asidtico de Investimento em Infraestrutura
(AIIB®). Além disso, iniciativas articuladas em féruns e blocos,
como os BRICS (acrénimo em inglés para Brasil, Rassia, India,
China e Africa do Sul), a Organizacio de Cooperagio de Xangai
(OCX), e a Iniciativa Cinturao e Rota (BRI’), passaram a incor-
porar debates e agendas sobre comércio em moedas nacionais e
fortalecimento dos bancos multilaterais alternativos. Paises sub-
metidos a pressoes financeiras oriundas dos Estados Unidos e seus
aliados intensificaram o movimento de descentralizacio do ddlar

apbs a ampliacio das sangoes econdmicas.

Outrossim, o fendmeno de desdolarizagio ainda nao atingiu
um estdgio de concordancia e aderéncia plena, permanecendo um
processo parcial, gradual, desigual e com limitagoes estruturais.
O ddlar continua sendo a principal moeda de reserva internacio-
nal, dominante nos mercados financeiros globais, no comércio,
nos contratos e nas operagdes de crédito e investimento. Isso se
deve, conforme Eichengreen (2012), a complexidade dos merca-
dos financeiros estadunidenses, a grande liquidez dos titulos do
Tesouro estadunidense, a confianca institucional do pais, e a re-
lativa inércia institucional do capitalismo global, que se sedimen-
ta como uma path dependance (cf. Hall e Taylor, 2003; Collier e
Munck, 2022), o que dificulta a substituicao da moeda estaduni-
dense no curto prazo. Nos pardmetros do neoinstitucionalismo
histérico, a desdolarizagio, enquanto um processo inerente a crise
sistémica e ao processo de transformagoes institucionais, pode ser
interpretada como uma mudanca incremental 4 norma vigente,
e ndo como uma substitui¢ao total. Muitos paises ainda mantém
forte dependéncia politica, comercial e financeira em relagio aos
lideres ocidentais (o caso mexicano), enquanto outros atuam com
margem de manobra relativamente maior (o caso brasileiro), o
que produz resisténcias das classes politica e econdmica domés-
ticas a mudancas no sistema monetdrio internacional. Dessa for-
ma, a desdolarizagio nio representa uma ruptura definitiva com a
ordem financeira vigente, mas sim um processo de diversificacao
monetdria e contestagao parcial da hegemonia do délar, tal como

o préprio processo de multipolarizagio, em geral.
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A Multipolarizacao

no contexto economico
da América Latinae
daintegracao regional:
os casos do Brasil e

do México nas Cadeias

hvGlobais de Valor

A luz do arcabougo teérico-metodolégico delineado nas se-
¢oes anteriores, a andlise da transi¢ao para a multipolaridade exige
uma abordagem histérica e material de entendimento das dinAmi-
cas regionais na América Latina. A presente investigacao propoe
compreender a inser¢do dos dois paises no sistema internacional
sob a dtica das transformagoes da multipolarizacio, e com aparato
na economia politica internacional, apresentamos uma aborda-
gem analitica empirica, sob as propostas de Milberg e Winkler
(2011, 2013) e Pinto, Fiani e Corréa (2017), que permitem exa-
minar as contradi¢oes do desenvolvimento por meio da tensio
entre o upgrading econdmico (inser¢io e ganho de mercado) e o
upgrading social (melhoria de saldrios e condigoes). Através deste
modelo ¢ possivel visualizar uma paralisia da trajetéria que aco-
mete a América Latina: a regido moderniza o seu parque produ-
tivo para atender as demandas do Norte Global, mas permanece

estagnada em sua posi¢ao hierdrquica de dependéncia.

Recorremos aos indicadores de Comércio em Valor Agrega-
do (TiVA), desenvolvidos conjuntamente pela Organizacio para
Cooperagio e Desenvolvimento Econdmico (OCDE) e pela Or-
ganizagdo Mundial do Comércio (OMC), para diagnosticar a
qualidade real da inser¢io econdmica internacional latino-ameri-
cana. O TiVA opera como uma ferramenta analitica indispensdvel
para desconstruir a ilusdo estatistica das exportacoes brutas — que
frequentemente incorrem em dupla contagem de insumos impor-
tados —, revelando empiricamente a propor¢ao de valor financei-
ro, produtivo e tecnoldgico que um Estado efetivamente apropria,
em contraste com o valor dos bens finais que apenas monta ou
despacha para o exterior (Johnson e Noguera, 2012; Koopman,
Wang e Wei, 2014).

Para operacionalizar essa andlise, decompomos as exportagoes

da regiao a partir de trés varidveis centrais da base TiVA: (I) o Va-
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lor Agregado Doméstico contido nas exportagoes brutas (DVA),
que mensura a riqueza efetivamente gerada localmente em traba-
lho e capital; (II) a Participagao para Trds (Backward Participation
/ FVA), que reflete o peso dos insumos estrangeiros na produgio
exportadora nacional; e (III) a Participagao para Frente (Forward
Participation | DVX), que indica o valor agregado doméstico ex-
portado na forma de insumos que serdo processados e reexporta-
dos por terceiras economias. Como demonstram os diagndsticos
da CEPAL (2016) e do BID (Blyde, 2014), enquanto economias
centrais concentram a captura de alto valor agregado no design e
nas etapas intensivas em conhecimento, a América Latina histori-
camente oscila entre duas armadilhas estruturais no TiVA: a alta
participagao para frente restrita ao fornecimento de commodities
de baixo teor tecnolédgico ou a alta participagdo para trds con-
finada a operagoes de montagem industrial (maquiladoras) com

minima apropriagao de valor doméstico.

Mobilizando o quadro analitico de Milberg e Winkler (2011,
2013), compreende-se que o verdadeiro desenvolvimento exige
a articulagio entre o upgrading econdmico — que engloba o valor
agregado medido pelo TiVA e a sofisticagao das cadeias, da tran-
sicao da simples montagem de um design (ODM!'®) para a criagio
de uma marca original (OBM") — e o upgrading social, — refleti-
do na elevagio salarial, na redu¢io da pobreza e na melhoria das
normas laborais. Para a operacionalizagio desse quadro analiti-
co, a pesquisa decompde o desenvolvimento nas CGVs em duas
dimensoes fundamentais. A primeira é o upgrading econémico,
que avalia a capacidade de ascender para atividades mais rentdveis.
Destaca-se aqui o #pgrading funcional (Gerefh, 1999; Humphrey
e Schmitz, 2002), em que as empresas tentam superar a monta-
gem bésica (OEM) e avangar para o design (ODM) até alcangar
a criagao de uma marca prépria (OBM). A segunda dimensao é o
upgrading social, que mede os desdobramentos dessa insercao sobre
as relagoes de trabalho locais. Seguindo Barrientos, Gerefh e Rossi
(2011), essa varidvel é dividida em dois eixos: os padries mensurdveis
(aumento de saldrios e emprego formal) e os direitos habilitadores
(liberdade sindical e seguranca no trabalho). A articulagao dessas
dimensoes permite testar a premissa de Milberg e Winkler (2013)
de que o wupgrading econdmico nio conduz automaticamente ao
upgrading social, revelando dinidmicas onde a sofistica¢io produtiva

coexiste com a precarizagdo trabalhista. Sob o rigor destas varidveis
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cruzadas, avaliamos as assimetrias das duas maiores poténcias mé-

dias latino-americanas segundo o quadro abaixo:

Quadro 1. Matriz de operacionalizagao das variaveis de upgrading econémico e social

Indicador Real (proxy)
para Coleta Fontes
(Setor Automotivo/VE*)

Dimensao do Variavel Tedrica

Upgrading exigida

% de Valor Agregado Do-

. A VA (Valor méstico (DVA) nas exporta- )
Pais Econdmico Agregado) ¢bes do setor de material de Base TiVA (OCDE).
transporte.

Base da Organizacéo |
nternacional do Trabalho

Evolugdo do salario médio 7" GSTAT), do Instituto

Pais Social ES;IarrelaI o/ ;Z?(I)S dp;fsggfig:;;a\?::SSIQS Brasileiro de Geografia e
Preg e 14 Estatistica (IBGE) e do Instituto
automoveis.

Nacional de Estadistica y
Geografia (INEGI).

Base da Conferéncia das

Investimento Estrangeiro Nagdes Unidas sobre Comércio
. a Intensidade do  Direto (IED) recebido para e Desenvolvimento (UNCTAD)
Cadeia  Economico capital novas fabricas de veiculos e da Comissdo Econdmica
elétricos (nearshoring). para a América Latina e o
Caribe (CEPAL).

*.- VE: Veiculos elétricos.
Fonte: elaborado pelos autores com base em Milberg e Winkler (2011, 2013) e Pinto, Fiani e Corréa (2017).

Durante a consolidagio da Ordem Liberal nos anos 1990,
a América Latina funcionou como um laboratério primdrio das
reformas do Consenso de Washington. Os Estados latino-ameri-
canos, que viviam sob crises econdmicas pelas dividas externas e
pela hiperinflagao das décadas anteriores, adotaram o receitudrio
de liberalizagao ofertado pelas instituigoes financeiras internacio-
nais para resolugao das crises econdmicas (Babb, 2013). Contudo,

a promessa de modernizagio e prosperidade nio se materializou
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extensivamente, e a inser¢io da regiao na economia globalizada
se deu de forma passiva e subordinada, aprofundando assimetrias
e consolidando a América Latina como uma tomadora de regras

(policy-taker) nas instituigoes financeiras e comerciais.

A virada para o século XXI, no entanto, introduziu um vetor
de instabilidade nessa dependéncia de trajetéria. A ascensao eco-
noémica da China e o ciclo global das commodities (aproximada-
mente 2003-2012) proporcionaram aos paises latino-americanos
um fluxo inédito de receitas e uma diversificagio de parceiros
comerciais que mitigou, parcialmente, a hegemonia econOmica
e a dependéncia estrutural dos Estados Unidos na regiao. Esse
alivio material viabilizou uma margem de manobra politica que
se traduziu na ascensio de governos progressistas € no ensaio de
um Regionalismo Pés-hegeménico (Riggirozzi e Tussie, 2012).
O periodo foi marcado por uma tentativa deliberada de construir
projetos de autonomia e governanga enddégena, materializados
em féruns de concertagdo politica que excluiam os Estados Uni-

dos e fortaleciam temporariamente a capacidade de barganha no

Sul Global.

Entretanto, o verniz de autonomia ocultava uma vulnerabi-
lidade estrutural profunda: enquanto o eixo geopolitico tentava
se desvincular do Norte, a base material da economia latino-ame-
ricana sofreu um acelerado processo de reprimarizagao e desin-
dustrializagio precoce, impulsionado pela demanda asidtica por
matérias-primas, e quando o ciclo das commodities se deteriorou,
a regido viu-se desprovida de sofisticagao tecnoldgica industrial.
O choque externo provocado pela queda das receitas revelou a
fragilidade das institui¢des regionais e desencadeou um ciclo se-
vero de crises domésticas, retrocessos democrdticos e polarizagiao
ideolégica. A regido ingressou assim, na transicio sistémica global
nio como um bloco coeso, mas como um continente fraturado
(Pecequilo, 2021).

Compreender o entrelagamento entre a geopolitica interna-
cional e as CGVs na América Latina ao longo dessa transi¢io
histérica exige compreender uma contradigdo estrutural: a desco-
nexao entre a materialidade das redes de suprimentos e a volatili-
dade das instituigoes politicas regionais. Enquanto a eficiéncia das
estratégias de realocagio de parques industriais de montagem de-

mandaria, ao longo das tltimas décadas, uma densidade normati-
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va estdvel, infraestrutura fisica integrada e coordenagao regulatéria
transnacional, os mecanismos de integracio regional no subconti-

nente operaram sob a légica da fragmentacio institucional.

O inicio do ciclo das commodities testemunhou os desdobra-
mentos de projetos de forte apelo soberano e arquitetura institu-
cional multidimensional, associados ao auge do Regionalismo Pés
-hegeménico (Riggirozzi e Tussie, 2012). Sob a égide da Uniao de
Nagodes Sul-Americanas (Unasul), buscou-se pautar a integragio
fisica a partir de instincias estatais coordenadas endogenamente.
Neste cendrio, o 6rgio buscou estabelecer eixos de integracio e
desenvolvimento na América do Sul, a exemplo dos corredores
Interoceinico e Mercosul-Chile, que buscava materializar um en-
trelagamento horizontal entre os paises para interligar as matrizes
industriais do subcontinente e fomentar cadeias regionais de valor
auténomas (IPEA, 2015).

A rdpida alteragao no mercado internacional de commodities
e as sucessivas crises politicas domésticas provocaram uma dete-
rioragao do arranjo institucional da Unasul, transferindo o peso
diplomdtico para a Comunidade de Estados Latino-Americanos e
Caribenhos (CELAC). Embora a CELAC tenha estabelecido me-
tas amplas, sua natureza intergovernamental carece de uma estru-
tura executiva para a infraestrutura regional. Consequentemente,
as acoes de integracao no 4mbito da Comunidade passaram a ser
mediadas majoritariamente por atores extrarregionais, com des-
taques para o Férum CELAC-China e as Cdapulas CELAC-UE
(Saraiva, 2021). Nessas reunioes, os planos de agio conjunta pas-
saram a pautar a integragao fisica ndo como um projeto de sobe-
rania regional, mas de expansio econémica voltada 3 montagem
e produgio exportadora, pelo processo de atrelamento logistico as
cadeias globais, a BRI e as diretrizes da UE (Bricenio-Ruiz e Ribei-
ro Hoffmann, 2015; Vadell ez 4/, 2020, CEPAL, 2022).

Essa transi¢ao no modelo regional, de uma infraestrutura en-
dégena para uma plataforma de captacio de interesses exdgenos,
reflete uma transi¢io para um regionalismo fragmentado (Sa-
nahuja, 2019), e suporta a validade de um novo tipo ou fase do
fendmeno regionalista que tem se instalado na América Latina,
denominado Regionalismo Liquido (Mariano, Bressan e Luciano,
2021). Trata-se de um periodo caracterizado pela desinstituciona-

lizagao regional e pela auséncia de estabilidade politica nos arranjos
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compartilhados entre os paises, onde os atores, sem a perspectiva
de estabelecer vinculos duradouros, em decorréncia da instabili-
dade politica regional e do sistema internacional, preferem manter
modelos de baixa normatividade e exequibilidade. Os arranjos re-
gionais da ultima década tém se estabelecido sob premissas transi-
térias e com menos interesse em concerta¢io de interesses, e mais
em féruns de debate e facilitacio econémica. Como resultado, os
fluxos comerciais e processos de produ¢io, montagem e logistica
de escoamento se tornam mais subordinados tecnologicamente as
corporagdes transnacionais e a disponibilidade econémica do Nor-
te Global e da Asia (Mariano ez 4., 2021).

A recente fase deste ciclo, embora marcada por esforcos de
reativa¢io regional —, capitaneados pelo terceiro governo Lula
(2023-2026), no Brasil, e pelos governos de Lépez Obrador
(2018-2023) e Claudia Sheinbaum (2024-), no México —, nio
rompeu com a path dependence da desintegracio. Sob as pressoes
da transicao multipolar e da disputa entre Estados Unidos e Chi-
na, a auséncia de coordenagio regional e a permanéncia da desin-
dustrializacao acabam por dar persisténcia a fragmentagio regio-
nal e 2 dependéncia estrutural latino-americana. Diante da falta
de um espago politico-econémico regional minimamente coeso
ou de uma infraestrutura compartilhada, o Brasil e o México vi-
ram-se forcados a competir produtivamente pela atragio de elos
das CGVs. Longe de atuar como um motor de desenvolvimento
regional integrado, o redesenho das CGVs no periodo 2012-2026
consolida um cendrio onde cada Estado negocia isoladamente as
margens e os termos de sua prépria subordinagio tecnolégica

(Mariano, Franzoni e Fava, 2025).

Enquanto o México consolidou uma estratégia de inser¢ao in-
ternacional vinculada 2 América do Norte, o Brasil preservou uma
l6gica de maior autonomia relativa, sustentada por diversificagao
diplomitica, fortalecimento do Mercosul, cooperagio Sul-Sul e
busca por maior margem de manobra estratégica frente as grandes
poténcias (Fortin, Heine ¢ Ominami, 2023). O resultado foi a
consolida¢io de trajetérias institucionais parcialmente divergen-
tes (path dependence), que aproximaram o México dos mecanis-
mos de governanga econdmica e securitdria liderados pelos Esta-

dos Unidos, enquanto o Brasil ampliou sua atuagio em coalizoes

do Sul Global (Mariano et 4., 2025).
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As diferengas estruturais afetam a maneira como ambos os pai-
ses lidam com a multipolarizagio. No tema da desdolariza¢io, o
Brasil, no 4mbito dos BRICS, tem apoiado mecanismos de diver-
sificacio monetdria e o fortalecimento de instituicoes financeiras
alternativas a centralidade do délar. O México, no entanto, tende
a apresentar postura mais distante, dada sua integragio comer-
cial, financeira e monetdria com os Estados Unidos, e sua elevada
dependéncia das cadeias produtivas norte-americanas. O Brasil
busca ampliar autonomia estratégica por meio da diversificagao
monetdria e de relagoes diplomdticas, enquanto o México obtém
ganhos econdmicos relevantes da proximidade com o centro tra-
dicional do sistema, configurando uma assimetria relacional que,
simultaneamente, aproxima os dois paises em desafios comuns do
desenvolvimento, mas os distancia em suas estratégias de inser¢ao

internacional (Mariano ez 4l., 2025).

Essa fragmentagdo politico-regional consolida um entrelaga-
mento subordinado e radial na América Latina, e um exemplo
comparativo pode ser visto a partir da inddstria automotiva, uma
das mais relevantes no contexto produtivo e econdmico que en-
volve ambos o Brasil e 0 México. Ao invés de uma rede integrada,
onde os paises complementam a produgio de pegas, baterias e sof-
tfwares para veiculos, desde 0 México ao Brasil hd inexisténcia de
integragdo nas cadeias automotivas entre si ou algo que conecte o
restante da América Central e Sul para disputar a fronteira tecno-
légica global. Ao contririo, suas plantas industriais estao conecta-
das verticalmente e de forma isolada as sedes das empresas-lideres
nos Estados Unidos, Europa e Asia. Isso significa que a infraestru-
tura latino-americana (fébricas, rodovias, portos) é modernizada e
entrelacada as CGVs apenas na medida necessiria para garantir a
montagem e a exportagio eficiente do produto final demandado
pelo Norte (Mariano ez al., 2025).

Desde o primeiro governo Trump, como resultado da refor-
mulacio do NAFTA em USMCA, intensificou-se no México
uma dinimica de reorganizagio produtiva associada ao nearsho-
ring, uma estratégia corporativa e estatal voltada a relocalizagao
de cadeias produtivas para paises geograficamente mais proximos
de seus mercados consumidores, neste caso, os Estados Unidos.
O fendmeno ganhou impulso a partir da guerra comercial com a

China, levando empresas multinacionais a tentarem reduzir de-
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pendéncias da Asia e transferirem parte da manufatura, especial-
mente nos setores automotivo, eletrénico e de componentes in-
dustriais, para o territério mexicano, aproveitando a proximidade
territorial, menores custos logisticos, a infraestrutura estabelecida,
e os acordos comerciais com o mercado norte-americano. Como
consequéncia, o México tem aprofundado sua inser¢io econdmi-
ca subordinada a economia estadunidense, ampliando exporta-
¢oes industriais, investimentos estrangeiros diretos e interdepen-
déncia produtiva com os Estados Unidos. No caso do Brasil, o

nearshoring é menos latente, mas também presente (Mariano ez
al., 2025).

Segundo a abordagem de Milberg e Winkler (2011), a su-
peragdo da condigdo periférica exige nao apenas a inser¢ao nas
CGVs, mas uma evolugio qualitativa capaz de gerar upgrading de
produto, processo, funcionalidade e de cadeia, refletindo-se, ne-
cessariamente, em melhorias sociais domésticas, como o aumento

do trabalho formal e da massa salarial.

Para Pinto et al. (2017), a apropriacio do valor nas cadeias
estd intrinsecamente ligada a regulagio dos direitos de proprie-
dade intelectual. Os autores demonstram que a imposi¢io de um
padrio minimo e rigoroso de prote¢io atua como um mecanismo
institucional que cristaliza a distribuigao assimétrica dos ‘nés’ das
CGVs. Neste arranjo, segundo eles, os paises em desenvolvimen-
to encontram-se aprisionados em “nés periféricos”, caracteriza-
dos por tecnologias maduras, mas intensa pressao competitiva,
enquanto nos “nds centrais’, as rendas de monopélio sao garan-
tidas aos paises desenvolvidos por meio do controle de patentes

€ marcas.

Assim, a inclusdo da varidvel “Pedidos de patentes” (residen-
tes vs. nao-residentes) no nivel da cadeia é o eixo central para
diagnosticar o paradoxo do nearshoring na regido. Ao cruzar a exi-
géncia de salto tecnoldgico e social de Milberg e Winkler (2011,
2013) com o diagnéstico de bloqueio institucional patentdrio de
Pinto ez al. (2017), os dados abaixo revelam se o volume logistico
atraido pelo Brasil e México, no setor automotivo, traduzem-se
em autonomia soberana ou em modernizagio da dependéncia

histérica de inovagoes exdgenas.
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Quadro 2. Indicadores multidimensionais de upgrading nas Cadeias Globais de Valor
do setor automotivo — Brasil e México (2012-2026)

Exportacoes
Ano Pais Brutas de Automé-
veis (em dolares)

2012 Brasil $3.725.259.899,00 84,29% $677,73 11.827.134 3

Empregos no Pedidos de
Setor Automo- Patentes
tivo (em unidades)

Valor Agregado Salario Médio

Doméstico (DVA) Ind. (em ddlares)

2013 Brasil $5.484.726.517,00 83,34% $655,53 0 2

2014 Brasil $3.195.122.907,00 83,15% $670,12 11.983.744 18

2015 Brasil $3.365.627.533,00 81,53% $514,17 11.745.286 18

2016 Brasil $4.671.375.086,00 82,83% $551,29 10.513.714 5

2017 Brasil  $6.669.807.393,00 83,41% $635,65 10.596.859 11

2018 Brasil $5.140.959.736,00 81,82% $584,49 10.714.369 4

2019 Brasil $3.820.103.416,00 0,00% $575,76 10.912.104 1

2020 Brasil $2.713.511.462,00 77,41% $477,55 10.200.216 1

2021 Brasil $3.277.511.539,00 76,47% $447,55 10.736.583 8

2022 Brasil $4.635.532.003,00 74,15% $506,27 11.379.262 0

2023 Brasil $4.167.250.495,00 - $572,92 11.421.687 3

2024 Brasil $4.290.033.263,00 - $585,42 11.761.517 -

2025 Brasil $5.887.876.922,00 - - 11.867.923 -

Fonte: elaborada pelos autores, com base em dados da UN Comtrade, TiVA/OCDE, OIT e WIPO.

A andlise dos dados sob a perspectiva critica de Pinto ez al.
(2017) constata que a insergdo periférica dos paises nas CGVs
nao se opera como um estdgio transitério de aprendizado tecno-

16gico, mas como uma armadilha estrutural de desenvolvimento.
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A modernizagao produtiva avanga para atender aos mercados glo-
bais, enquanto a soberania tecnolégica e a captura real de valor
permanecem bloqueadas, consolidando o que denominamos de

“paralisia da trajetéria”.

Sob o aspecto do possivel sucesso do upgrading econémico, os
dados referentes ao volume de Exportagoes Brutas confirmam a
integragdo profunda e continua de ambas as nagdes nas CGVs do
setor automotivo. O México, impulsionado pela sua proximidade
geogréfica com os Estados Unidos e pelos arranjos do NAFTA/
USMCA, demonstra um salto expressivo em suas exportagoes,
passando de US$29,1 bilhées, em 2012, para US$57,4 bilhaes,
em 2023. O Brasil, embora com volumes absolutos menores (os-
cilando entre US$3 e 6 bilhoes anuais), mantém uma infraestru-

tura de manufatura robusta e altos niveis de Valor Agregado Do-

méstico (DVA).

Figura 1. Comparativo de Insercdao nas CGVs: Exportacdes vs. Valor Agregado (2012-2025)

Fonte: elaborada pelos autores, com base em dados da UN Comtrade, TiVA/OCDE, OIT e WIPO.

Contudo, esses fluxos biliondrios nio refletem uma ascensao
na hierarquia do sistema, mas o aprofundamento de uma espe-
cializagao subordinada. O nearshoring opera como mecanismo de

“fixacdo” da periferia. Brasil e México consolidaram-se como plata-
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formas logisticas essenciais para o mercado global, mas o fazem me-

diante a cessdo do controle sobre o ciclo de inova¢io do produto.

No 4mbito da economia politica internacional, o identifica-
dor do path dependence manifesta-se na estagnagio do upgrading
social, evidenciado no confronto entre o alto volume das exporta-
¢oes e os indicadores de base material de trabalho; isto é, o0 avanco
produtivo nas CGVs nio se converteu em upgrading social susten-
tado. Outrossim, os dados da Organizagio Mundial do Trabalho
(OIT) revelaram que o soldo do trabalho no setor automotivo
(que engloba mais de 11 milhoes de postos no Brasil e cerca de 9
milhdes no México) enfrenta uma estagnagio cronica.

Os ganhos médios da industria em ambos os paises permane-
ceram praticamente engessados ao longo da década analisada (os-
cilando na faixa de US$400 a US$600 mensais). A modernizagao
do parque industrial latino-americano para atender aos novos pa-
droes de emissao e eficiéncia exigidos pelo Norte Global ocorreu
as custas da contengio salarial. A estrutura das CGVs contempo-
rineas, conforme Pinto ez a/l. (2017), imp6e uma compressio de
custos nas etapas de manufatura, extraindo o méximo de valor do

trabalho local sem converté-lo em desenvolvimento social amplo.

Figura 2. Comparativo Social: Empregos vs. Salario Médio (2012-2025)

Fontes:

98

elaborada pelos autores, com base em dados da UN Comtrade, TiVA/OCDE, OIT e WIPO.

H4 também aprisionamento nas CGVs quando se observam
os dados de propriedade intelectual. O quadro auxiliar abaixo
expoe a concentragdo da producio de inovagio tecnoldgica nas
maos das poténcias centrais durante o ciclo de transi¢ao energéti-

Revista Euro Latinoamericana de Andlisis Social y Politico
Vol. 7, N 12



ca na inddstria automotiva.

Quadro 3. Pedidos de patentes globais em tecnologias de transportes verdes por poténcias
selecionadas (2013-2022)

Ano China Alemanha Estados Unidos Total
2013 130 732 1.325 2.187
2014 174 752 741 1.667
2015 174 722 655 1.551
2016 343 806 799 1.948
2017 556 928 682 2.166
2018 562 1.001 586 2.149
2019 675 950 483 2.108
2020 1.043 788 525 2.356
2021 1.278 268 386 1.932
2022 1.313 116 202 1.631

Fonte: elaborada pelos autores, com base em dados da Organizagdo Mundial da Propriedade Intelectual (OMPI).

O Brasil e o México atraem as fdbricas e exportam bilhoes
em veiculos fisicos, mas nio dominam o cérebro da operacio.
Enquanto estes paises geram quase zero patentes locais de carros
elétricos (Quadro 2), as poténcias que comandam essas mesmas

cadeias de valor registram mais de 2.000 inovagoes anuais, con-

forme a OMPI (Quadro 3).

Figura 3. Concentracéo Tecnolégica nas CGVs: Pedidos de Patentes em Transportes Verdes (2013-2022)

Fonte: elaborada pelos autores, com base em dados da Organizacdo Mundial da Propriedade Intelectual (OMPI).
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Conclusoes

Segundo a Comissao Econémica para a América Latina e o

Caribe (CEPAL), ao observarmos os relatérios prospectivos para
o biénio de 2025-2026 (CEPAL, 2023, 2024), os dados corro-
boram integralmente a tese de “paralisia da trajetéria” evidencia-
da na base empirica inicial. A CEPAL alerta que o atual fluxo
de reconfiguracio logistica nio tem sido capaz de promover uma
mudanca estrutural sustentdvel (CEPAL, 2024). As estimativas da
Comissao para 2025 e 2026 indicam a manuten¢io de um ceni-
rio de baixo crescimento econdmico sistémico e a perpetuagao da
heterogeneidade estrutural (CEPAL, 2023). Na prdtica, a atragio
de infraestrutura global de veiculos cria “ilhas de modernidade”
voltadas a exportagio, mas que operam desconectadas do tecido

social local.

Consequentemente, essas ilhas geram baixo transbordamento
de conhecimento e confirmam a tendéncia de estagnagao salarial
que foi mapeada até 2024. Ao conectar a auséncia de soberania
intelectual com as projegdes cepalinas para o fechamento do pe-
riodo, em 2026, torna-se evidente que a América Latina consolida
sua participagdo na transi¢o energética e na ordem multipolar
estritamente como provedora de espago fisico e manufatura flexi-
vel. Sem o dominio da tecnologia de ponta, a promessa de desen-
volvimento pelas CGVs repete eventos sistémicos da década das
commodities e configura-se, para o Brasil e o México, apenas como
a nova roupagem econdmica de uma antiga dependéncia.

A transigdo sistémica internacional, marcada pela ascensio
de uma Ordem Multipolar e pela competi¢ao tecnolégica e eco-
noémica entre Estados Unidos e China, tem agido como uma
conjuntura critica que exacerbou as vulnerabilidades histéricas
da América Latina. O colapso do Regionalismo Pés-hegemonico,
impulsionado pela fragilidade politica interna, consolidou um
cendrio de Regionalismo Liquido, onde a desinstitucionalizagao
transformou os arranjos regionais em féruns de facilitagio poli-
tica e econdmica, desprovidos de normatividade complexa e que
dificultam a busca por soberania e autonomia. Nesse contexto, a
regido se converteu em um tabuleiro estratégico, onde a recon-
figuragio das CGVs e o fenémeno do nearshoring passaram a
ser instrumentalizados pelas poténcias centrais, expondo a inca-

pacidade da América Latina de atuar como um bloco coeso ou
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desenvolver projetos de integragao autbnomos.

Essa fragilidade institucional levou o Brasil e 0 México a ado-
tarem trajetérias de inser¢do internacional estruturalmente diver-
gentes, porém convergentemente subordinadas. O México apro-
fundou sua subordinacio produtiva e logistica aos Estados Unidos
por meio do USMCA e do nearshoring, enquanto o Brasil buscou
uma autonomia relativa através da diversificagao diplomadtica e do
engajamento em grupos contestadores, como os BRICS. Isso se
manifesta na politica monetdria, onde o Brasil demonstrou maior
disposi¢ao em apoiar a desdolarizagao e o fortalecimento de me-
canismos financeiros alternativos, enquanto o México permanece
intrinsecamente ligado a hegemonia do ddlar. Esta assimetria re-
lacional, contudo, nio garante ao Brasil maior soberania, nem ao
México um upgmding sustentado; ao contrdrio, apenas intensifica a
competi¢io intrarregional por mercados consumidores, sem avan-

¢o tecnoldgico nas CGVs, solidificando uma paralisia de trajetdria.

A andlise empirica confirma essa paralisia ao confrontar o up-
gma,’ing econdmico com o upgmding social e tecnolégico. No setor
automotivo, o aumento das exportagdes mexicanas e a moder-
niza¢io da infraestrutura em ambos os paises atestam o sucesso
logistico do nearshoring, mas este ganho econdmico nao acompa-
nha avangos qualitativos: 0 DVA se estagna ou decresce, a massa
salarial média se mantém, e a soberania tecnolégica é bloqueada
pela auséncia de patentes locais para inovagoes de ponta. Como
resultado, a América Latina permanece aprisionada nos “nés peri-
féricos” (cf- Pinto ez al., 2017), atuando estritamente como prove-
dora de manufatura flexivel e espaco fisico, enquanto o controle
intelectual e financeiro da cadeia ¢ retido nos centros do Norte
Global e da Asia. Na transi¢ao sistémica, a América Latina tem
reassumido uma antiga dependéncia, com dificuldades de promo-
ver um desenvolvimento autdbnomo e sustentivel, e tornando-se
vulnerdvel as mudangas geopoliticas e de seguranga que emergem
do confronto internacional entre os Estados Unidos e a China,
sem possibilidade visivel de coordenacio regional sistemadtica e es-

tratégica no horizonte.
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La Republica Popular China
y Estados Unidos. Multipolaridad

financiera contemporanea

The People’s Republic of China and the
United States. Contemporary Financial Multipolarity

La crisis financiera internacional de 2008 aceler6 los debates
sobre la distribucién del poder en el sistema financiero inter-
nacional y el creciente protagonismo de la Republica Popular
China (RPCh). El presente trabajo analiza comparativamen-
te las capacidades financieras de la RPCh y Estados Unidos
a partir de la propuesta desarrollada por Armijo, Tirone y
Chey (2020), que distingue cuatro dimensiones: capacidad
acreedora, monetaria, de red y de gobernanza. Mediante una
metodologfa cualitativa basada en el andlisis de fuentes pri-
marias y secundarias, se analiza la evolucién de ambos paises
desde la crisis de 2008 hasta la actualidad. Lo estudiado cor-
robora que el sistema actual se caracteriza por una multipola-
ridad financiera asimétrica. Mientras que la RPCh fortalecié
significativamente su posicién en las dimensiones acreedora,
de red y de gobernanza, la dimensién monetaria contintia
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dominada por Estados Unidos dada la centralidad estructural
del délar.

Palabras claves

Abstract

Capacidades financieras, Estados Unidos, multipolaridad, Repu-
blica Popular China.

The 2008 global financial crisis intensified debates regarding
the distribution of power within the international financial
system and the growing prominence of the People’s Repub-
lic of China (PRC). This paper comparatively analyzes the
financial capabilities of the PRC and the United States based
on the framework developed by Armijo, Tirone, and Chey
(2020), which distinguishes four dimensions: creditor, mon-
etary, network, and governance capabilities. Through a qual-
itative methodology based on the analysis of primary and
secondary sources, the evolution of both countries from the
2008 crisis to the present is analyzed. What has been studied
corroborates that the current system is characterized by an
asymmetric financial multipolarity. While the PRC signifi-
cantly strengthened its position in the creditor, network, and
governance dimensions, the monetary dimension continues
to be dominated by the United States given the structural
centrality of the dollar.

Keywords

Introduccion

Financial capabilities, multipolarity, People’s Republic of China,
United States.

La crisis financiera internacional de 2008 acelerd los procesos
de transformacién del sistema financiero internacional (Laffaye,
Lavopa y Peréz Llana, 2013). Como resultado, se intensificé la re-
distribucién del poder econémico hacia las economias emergentes,
consoliddndose una configuracién internacional crecientemente
multipolar, caracterizada por el desplazamiento del dinamismo

econémico desde Occidente hacia Asia (Schulz, 2020). En este
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contexto, uno de los procesos mds relevantes fue el ascenso de la
RPCh como actor financiero. Como sostiene Joshua (2019), “los
cambios que atraviesa actualmente el sistema financiero interna-
cional reflejan un desplazamiento desde las economias avanzadas
hacia Asia Oriental, dando lugar a una configuracién financiera

cada vez mds multipolar” (p. 5).

La RPCh amplié de manera significativa su presencia en las
finanzas internacionales, fortaleciendo su capacidad de influen-
cia. “Si bien el ascenso de China habia comenzado antes de la
crisis, esta abrié espacio para criticar las ideas liberales que Esta-
dos Unidos habia erigido como pilares del orden global desde la
Segunda Guerra Mundial”(Nemina y Espinosa, 2021, p. 8) Sin
embargo, el creciente protagonismo financiero chino no implica
necesariamente el reemplazo de Estados Unidos (EE.UU.) como
principal potencia financiera, sino que plantea interrogantes acer-
ca de las formas que adopta actualmente la distribucién del poder

en un contexto de creciente multipolaridad.

Siguiendo a Strange (1988), “en el estudio de la economia
politica no basta con preguntarse dénde reside la autoridad, es
decir quien tiene poder. También es importante preguntarse por-
que lo tiene, cual es la fuente de ese poder” (p. 23). A partir de
esta premisa, cabe preguntarse ;qué tipo de multipolaridad finan-
ciera se configura a partir del ascenso de la RPCh como potencia
financiera, en los términos propuestos por Armijo, Tirone y Chey

(2020) (capacidad acreedora, monetaria de red y gobernanza)?

En consecuencia, la hipétesis sostiene que la multipolaridad
financiera es asimétrica, dado que la redistribucién de las capaci-
dades financieras no se manifiesta de manera homogénea en las
cuatro dimensiones analizadas. Mientras que la RPCH fortalecié
significativamente su capacidad acreedora, de red y de gobernan-
za, la dimensién monetaria contintia dominada por el délar, evi-
denciando la persistencia del liderazgo financiero estadouniden-
se. El objetivo es caracterizar el tipo de multipolaridad financiera
que emerge en el sistema financiero internacional contempors-
neo mediante la comparacién de las capacidades financieras de
la RPCh y EE.UU. en las dimensiones propuestas por Armijo,
Tirone y Chey (2020).

La investigacién adopta un enfoque cualitativo y comparado
para analizar las capacidades financieras de la RPCh y EE.UU. a

partir del marco analitico propuesto por Armijo, Tirone y Chey
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(2020), que distingue cuatro dimensiones. Estas constituyen las
categorias analiticas utilizadas para evaluar la distribucién de las
capacidades financieras entre ambos paises y, sobre esa base, ca-
racterizar el tipo de multipolaridad financiera que emerge en el

sistema financiero internacional.

Con el fin de realizar un andlisis sistemdtico y evitar superpo-
siciones entre las dimensiones, cada una se examina mediante un
conjunto especifico de indicadores. La capacidad acreedora se ana-
liza a partir de la posicién de inversién internacional neta, el saldo
de cuenta corriente y la capacidad de proveer financiamiento. La
capacidad monetaria se evalia mediante la participacién del délar
y del RMB en las reservas internacionales y el uso de estas mone-
das en los mercados financieros como asi también en el comercio
internacional. La capacidad de red se examina a través de los prin-
cipales mecanismos e infraestructuras financieras internacionales,
considerando los sistemas SWIFT y CIPS, las lineas de swap entre
bancos centrales, la posicién de los principales centros financieros
internacionales, incluyendo el segmento Fintech, y la participacién
en la capitalizacién bursitil y los mercados de renta fija mundiales.
Finalmente, la capacidad de gobernanza se analiza mediante la par-
ticipacién e influencia de ambos paises en las principales institu-
ciones financieras internacionales, asi como a partir de la creacién

y promocién de nuevos mecanismos institucionales.

Las lineas de swap se abordan tanto en la dimensién mone-
taria como de red porque cumplen funciones distintas. Mientras
que en la primera facilitan la circulacién internacional de la mo-
neda (provisién de liquidez en délares o RMB). En segunda, en
cambio, reflejan la centralidad y los vinculos privilegiados que el

pais construye dentro de la arquitectura financiera internacional.

Para ello, se utilizaron fuentes primarias, entre las que se in-
cluyen bases de datos y reportes oficiales del Fondo Monetario
Internacional (FMI), la Reserva Federal de los Estados Unidos,
el Banco Popular de China (PBoC), la State Administration of
Foreign Exchange (SAFE), SWIFT, la Securities Industry and
Financial Markets Association (SIFMA), el Cross-Border Inter-
bank Payment System (CIPS) y el Congressional Research Service
(CRYS), entre otras. Asimismo, se recurrié a fuentes secundarias,

conformadas por literatura académica especializada.
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Marco Teorico

Armijo et. al (2020) sostienen que “la creciente multipolari-
dad global en el siglo XXI (Zakaria 2012) aumentard la compe-
tencia de poder estatal en multiples arenas, mientras los estados
compiten por posicién en los érdenes globales emergentes” (p.
3). Una de las mds relevantes es la financiera. En consecuencia,
los recursos financieros y monetarios no solo cumplen funciones
econdémicas, sino que también pueden convertirse en instrumen-

tos de proyeccidn de poder e influencia internacional.

Con el objetivo de identificar las fuentes de dicho poder, Ar-
mijo et al. (2020) distinguen cuatro dimensiones: la capacidad
acreedora, la capacidad monetaria, la capacidad de red y la capa-

cidad de gobernanza.

La capacidad acreedora se entiende como la posibilidad de
un Estado de proyectar influencia internacional a partir de su
posicién como proveedor de financiamiento. Suele estar asocia-
da a economias que generan excedentes externos de manera sos-
tenida, lo que les permite canalizar recursos hacia otros paises.
En este sentido, el crédito puede convertirse en una herramienta
de poder, ya que quienes controlan recursos financieros pueden
condicionar oportunidades de desarrollo, facilitar determinadas
estrategias econémicas o fortalecer vinculos politicos con los pai-
ses receptores. Al mismo tiempo, la disponibilidad de recursos
externos reduce las restricciones de accién del acreedor y amplia
su margen de maniobra dentro del sistema internacional, mien-
tras que los Estados mds dependientes del financiamiento externo

suelen enfrentar mayor vulnerabilidad (Armijo et al., 2020).

Por otro lado, la capacidad monetaria, se refiere a la habilidad
de un Estado para proyectar influencia internacional a través del
uso global de su moneda. Una moneda adquiere caricter inter-
nacional cuando es utilizada por actores putblicos y privados de
otros paises para realizar transacciones, denominar contratos, al-
macenar valor o constituir reservas. Asi, la relevancia de una mo-
neda no depende Gnicamente del tamafo de la economia que la
emite, sino también de la confianza que genera y de su aceptacién

dentro de los mercados internacionales (Armijo et al., 2020).

Tener una moneda ampliamente utilizada a nivel global otor-
ga ventajas al emisor. Entre ellas, una mayor flexibilidad para

financiar déficits externos, menores restricciones en materia de
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liquidez internacional y una capacidad ampliada para sostener sus
politicas econémicas y estratégicas. Al mismo tiempo, su difusién
internacional genera relaciones de dependencia y coordinacién
entre los actores que la utilizan, reforzando la posicién del pais
emisor dentro del sistema monetario y financiero internacional.
Por consiguiente, esta capacidad constituye una fuente de poder
que combina beneficios econdmicos directos con una influencia
mds amplia sobre el funcionamiento del orden financiero interna-
cional (Armijo et al., 2020).

En cuanto a la capacidad de red, se explica cémo la posicién
que ocupa un Estado dentro de las principales redes financieras
internacionales. Cuanto mayor es la centralidad de un pais dentro
de estas, mayor es su capacidad para atraer actores econémicos in-
ternacionales y concentrar operaciones financieras relevantes. Su
importancia radica en que la centralidad financiera puede tradu-
cirse en influencia politica y econdmica. Los Estados que ocupan
posiciones estratégicas dentro de las redes tienen mayores posibi-
lidades de moldear reglas, promover estindares y condicionar el
comportamiento de otros actores. Al mismo tiempo, la fortaleza
de sus mercados financieros contribuye a incrementar su autono-
mia frente a episodios de inestabilidad externa y reforzar su papel

dentro de la estructura financiera global (Armijo et al., 2020).

Por dltimo, la capacidad de gobernanza se refiere a la habili-
dad de un Estado para influir en las normas, reglas e instituciones
que organizan el funcionamiento del sistema monetario y finan-
ciero internacional. No depende exclusivamente de los recursos
econdémicos o financieros de un pafs, sino también de su partici-
pacién en los espacios donde se disenan, negocian e implementan
los mecanismos de gobernanza. En este sentido, los Estados que
ocupan posiciones predominantes durante la creacién de las prin-
cipales instituciones financieras internacionales suelen conservar
ventajas duraderas dentro de ellas, aun cuando la distribucién del
poder econémico internacional haya experimentado transforma-
ciones signiﬁcativas. En consecuencia, la gobernanza financiera
constituye una fuente de poder que permite no solo participar en
la toma de decisiones, sino también influir sobre el funcionamien-

to del orden financiero (Armijo et al., 2020).

Este enfoque resulta especialmente relevante para analizar la

competencia entre EE.UU. y la RPCh en el sistema financiero
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Capacidad acreedora

internacional. Mientras que Estados Unidos mantuvo histéri-
camente una posicién dominante en las cuatro capacidades, el
ascenso chino comenzé a modificar algunas de estas dindmicas.
En consecuencia, este marco analitico permite comparar las capa-
cidades de ambas potencias y analizar hasta qué punto el ascenso
financiero chino estd modificando las bases sobre las que se sus-

tenta desde hace décadas el predominio estadounidense.

En los apartados siguientes se comparan las capacidades fi-
nancieras de Estados Unidos y la Republica Popular China con el
objetivo de analizar la distribucién contempordnea del poder en

el sistema financiero internacional.

Desde fines de la década de 1980, EE.UU. pas6 de ser un
acreedor neto a convertirse en un deudor neto frente al resto del
mundo, como resultado, principalmente, de los déficits persis-
tentes registrados en su cuenta corriente (Gréfico 1). Estos des-
equilibrios requirieron de un continuo de financiamiento externo

mediante la entrada de capitales extranjeros (Congressional Re-
search Service, 2016).

Grafico 1. Evolucion del saldo en cuenta corriente de la balanza de pagos de EE.UU. (2008-2024)

Fuente: IMF Data (2026).

No obstante, su posicion deudora presenta caracteristicas dis-
tintivas que la diferencian de la experiencia de otros paises con
niveles similares de endeudamiento externo. En primer lugar, el
tamafo de su economia, la solidez de sus instituciones y la pro-

fundidad y liquidez de sus mercados financieros le otorgan una
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capacidad excepcional para atraer capitales internacionales. A ello
se suma el papel central del délar como principal moneda de re-
serva y de transaccién internacional, condicién que refuerza la
confianza de los inversores y facilita el financiamiento de sus des-
equilibrios externos. Asimismo, las inversiones extranjeras direc-
tas de origen estadounidense contintian generando importantes
ingresos provenientes de los rendimientos obtenidos en el exterior

(Congressional Research Service, 2016).

A razén de ello, EE.UU. puede sostener niveles de endeuda-
miento que resultarfan dificiles de mantener para la mayoria de las
economias. Su posicién estructural dentro del orden monetario y
financiero internacional le permite financiar déficits externos per-
sistentes sin enfrentar las restricciones que habitualmente afectan
a otros paises deudores, al tiempo que contintia atrayendo recur-

sos financieros desde el resto del mundo.

Sin embargo, desde la perspectiva de la capacidad acreedora
propuesta por Armijo et al. (2020), la condicién deudora neta de
Estados Unidos constituye un elemento de relativa vulnerabili-
dad, evidenciando limitaciones en esta dimensién. Si bien los pri-
vilegios asociados a la centralidad del délar y a la profundidad de
sus mercados financieros atendan los efectos de dicha situacién,
la evolucién de su posicién internacional de inversién (Gréfico 2)
refleja una disminucién de los recursos asociados a esta dimensién

especifica del poder financiero.

Grafico 2. Evolucion de la posicion internacional de inversién de Estados Unidos (2008-2024)

Fuente: Federal Reserve Bank of St. Louis (2026).

En un contexto internacional caracterizado por una creciente
multipolaridad y por la expansién de actores como la RPCh, esta
tendencia adquiere especial relevancia para comprender las trans-

formaciones en la distribucién del poder monetario y financiero.
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En cuanto a la consolidacién de la RPCh como acreedor in-
ternacional, encuentra sus origenes en la estrategia Going Global,
anunciada por el Partido Comunista Chino en 1999 y formali-
zada en 2000. Esta politica promovié activamente la expansién
internacional de empresas y bancos estatales mediante incentivos,
subsidios y una progresiva flexibilizacién regulatoria destinada a
facilitar inversiones y financiamiento en el exterior (Horn, Rein-
hart y Trebesch, 2019).

Esta orientacién estratégica se desplegd sobre la base de con-
diciones macroeconémicas estructurales favorables, una posicién
de inversién internacional neta crecientemente positiva (Gréfico
3) y un superdvit persistente en la balanza comercial (Gréfico 4),
que dotaron a la RPCh de la capacidad financiera necesaria para

proyectarse como prestamista internacional.

Grafico 3. Evolucion de la posicidon de inversion internacional de la RPCh (2005-205)

Fuente: elaboracién propia en base a State Administration of Foreign Exchange (2026).
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Grafico 4. Evolucion de la balanza comercial china (2008-2025)

Fuente: IMF (2026).

En este contexto, entre 2008 y 2024 la RPCh otorgé un to-
tal de 472.000 millones de délares en financiamiento externo a
través de 1.304 préstamos y lineas de crédito superiores a los 25
millones de délares. De acuerdo con datos de Boston University
Global Development Policy Center (2025), este volumen equi-
vale al 56% del financiamiento concedido por el Banco Mundial
durante el mismo periodo, lo que da cuenta de su rol como pres-

tamista en el escenario internacional (Gréfico 5).

Grafico 5. Comparacion entre préstamos chinos y préstamos del Banco Mundial (2008-2024)

Fuente: Boston University Global Development Policy Center (2025).

Incluso en un contexto de desaceleracién del financiamien-
to externo, la RPCh continué desempefiando un papel relevante

como acreedor internacional. En 2024 se registraron 6.100 mi-
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llones de délares distribuidos en 20 nuevos préstamos, cifra que
se encuentra en linea con la tendencia observada desde 2020,
periodo en el cual el pais otorgd en promedio 6.200 millones de
délares anuales mediante aproximadamente 24 operaciones cre-
diticias por afio (Boston University Global Development Policy
Center, 2025).

La disminucién observada respecto de los niveles alcanzados
durante la década anterior no implica un abandono de su papel
como acreedor internacional. Por el contrario, refleja una reorien-
tacién de su estrategia de financiamiento externo. En lugar de
concentrarse en préstamos directos destinados a grandes proyec-
tos de infraestructura, la RPCh comenzé a canalizar una propor-
cién creciente de sus recursos a través de bancos de desarrollo
regionales y nacionales, que posteriormente gestionan y ejecutan
los proyectos de manera mds auténoma. En consecuencia, mds
que una reduccién de su presencia financiera internacional, lo que
se observa es una transformacién en los mecanismos utilizados

para ejercerla.

Asimismo, el financiamiento chino presenta una amplia dis-
tribucién geografica que trasciende su entorno regional inmediato
y alcanza paises de todos los continentes. En este sentido, si bien
antes de 2010 los niveles de financiamiento externo se mantenian
por debajo de los 100.000 millones de délares acumulados, du-
rante los dltimos quince afos el pais se convirtié en una fuente
cada vez mds relevante de financiamiento para economias de renta
media y baja, comprometiendo cerca de medio billén de déla-
res en préstamos y lineas de crédito (Boston University Global
Development Policy Center, 2025). El creciente recurso a fuen-
tes crediticias no tradicionales refleja una diplomacia financiera
orientada a captar recursos fuera de los circuitos occidentales con-
vencionales, lo que ilustra el ascenso de acreedores no occidentales

como en este caso, la RPCh (Fabani y Ferndndez Alonso, 2019).

De esta manera, el andlisis de la capacidad acreedora muestra
que la RPCh logré construir una posicién financiera internacio-
nal de considerable relevancia durante las Gltimas dos décadas.
La combinacién de una posicién externa favorable, elevados ex-
cedentes acumulados y una estrategia sostenida de financiamien-
to internacional le permiti6é posicionarse como una fuente cada

vez mds importante de crédito para economias en desarrollo. Si
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Capacidad Monetaria

2 Actualmente, los DEG se basan
en una canasta de cinco monedas, dentro
de las cuales se encuentra el dolar junto a
el euro, el renminbi chino, el yen japonés
y la libra esterlina (FMI, 2026)

bien ello no supone un reemplazo de la posicién estructural que
Estados Unidos ocupa en el sistema financiero internacional, si
evidencia que una parte creciente de los recursos financieros dis-
ponibles a escala global ya no se concentra exclusivamente en las

instituciones y actores tradicionales vinculados a Occidente.

En consecuencia, la evidencia analizada sugiere que la capaci-
dad acreedora constituye una de las dimensiones donde se advier-

te una tendencia hacia la multipolaridad financiera.

Estados Unidos emergi6 de la Segunda Guerra Mundial con
una posicién econdmica significativamente fortalecida. Hacia
mediados de la década de 1940 concentraba aproximadamente la
mitad de la produccién mundial, situacién que le otorgé una ca-
pacidad sin precedentes para moldear las instituciones y reglas del
orden econémico internacional de posguerra. En este contexto,
el délar se consolidé como la inica moneda con amplia circula-
cién y convertibilidad internacional. Como senala Eichengreen
(2011), “durante un cuarto de siglo después de la Segunda Guerra
Mundial, el délar imperé de forma absoluta. Solo Estados Unidos
sali6 fortalecido de la guerra. Su economia se alzaba sobre el mun-

do como ninguna otra” (p. 39).

La centralidad del délar se vio reforzada con la creacién de las
instituciones financieras de BW y el establecimiento de un sistema
monetario basado en la convertibilidad délar-oro a una paridad
fija de 35 ddlares por onza. De esta manera, la moneda estadouni-
dense pasé a ocupar una posicién privilegiada. “Durante el siste-
ma de Bretton Woods, el ddlar estadounidense era ampliamente
considerado como un “bien comun internacional”. El acuerdo de
Bretton Woods de 1944 lo colocé en el centro del sistema mone-
tario internacional” (Lim, 2023, p. 388). La relevancia del délar

dentro del sistema qued¢ reflejada, ademds, en la creacién de los

Derechos Especiales de Giro (DEG) por parte del FMI en 1969.
El FMI creé los DEG (derechos especiales de giro) como un

activo de reserva internacional complementario en 1969, cuando
las monedas estaban vinculadas al precio del oro y el délar de
EE.UU. era el principal activo de reserva internacional. El FMI
defini6 el DEG como el equivalente al importe fraccionario del

oro que a su vez era equivalente a un délar de EE.UU. (FMI,
2026)2.
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Si bien en 1971 el ex presidente estadounidense Nixon sus-
pendié la convertibilidad del délar en oro, ello no implicé la
pérdida de centralidad de la moneda. Por el contrario, su posi-
cién internacional se vio reforzada a partir del acuerdo alcanzado
con Arabia Saudita en 1974 para fijar el precio internacional del
petréleo en délares. Este mecanismo contribuy6 a consolidar el
papel de la moneda estadounidense en los mercados globales de
commodities y fortaleci6 su funcién como unidad de cuenta in-
ternacional (Lin, 2023; Eichengreen, 2011).

Su posicién dominante se sustenta también en dimensiones
politicas e institucionales que exceden la mera confianza de los
mercados. Actualmente, continta siendo la principal moneda uti-
lizada en la facturacién del comercio internacional. Su participa-
cién en las exportaciones facturadas alcanza el 96,3% en América,
el 74% en Asia-Pacifico, el 23,1% en Europa y el 79% en el resto
del mundo (Federal Reserve, 2021; Tzouvala, 2024). Estos datos
reflejan que es ampliamente utilizada incluso en transacciones co-

merciales que no involucran directamente a Estados Unidos.

Del mismo modo, el délar mantiene una posicién predomi-
nante en los mercados financieros internacionales. Segiin Tzou-
vala (2024), “mds del 60% de los pasivos y acciones bancarias se
encuentran denominados en ddlares, una proporcién que se ha
mantenido pricticamente estable desde 2010” (p. 8). La profun-
didad de los mercados financieros estadounidenses y la elevada
liquidez de los activos denominados en ddlares contintian refor-

zando esta posicion privilegiada.

No obstante, autores como Eichengreen (2011) sostienen que
la crisis financiera de 2008 marc6 un punto de inflexién en la
percepcién internacional sobre la solidez del liderazgo financiero
estadounidense. Una manifestacién de esta tendencia puede ob-
servarse en la evolucidn de la participacién del délar en las reser-
vas internacionales desde entonces (Grifico 5).

Esta evolucién también puede interpretarse con el dilema de
Trifhin. Seglin esta perspectiva, la emisién de la principal moneda
internacional implica una tensién estructural para el pais emisor.
Por un lado, debe proveer liquidez al sistema monetario interna-
cional, lo que suele traducirse en déficits externos persistentes;
por otro, la acumulacién sostenida de estos desequilibrios pue-

de erosionar gradualmente la confianza en la moneda y debilitar
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su posicion dentro del sistema monetario internacional (Joshua,
2019, p. 20).

Grafico 5. Participacion del délar en reservas extranjeras (2008-2024)

Fuente: IMF Data (2026).

La disminucién gradual de su participacién en las reservas
internacionales puede interpretarse como un indicador de la cre-
ciente diversificacién de activos de reserva por parte de diferen-
tes paises, reflejando las transformaciones asociadas a un sistema
internacional cada vez mds fragmentado y competitivo. Sin em-
bargo, esta tendencia no alterd sustancialmente la posicion es-
tructural de la moneda estadounidense. Su capacidad monetaria
continta siendo la mds consolidada del sistema internacional,
aunque no exenta de erosién gradual. El uso del délar como re-
serva de valor, medio de intercambio y unidad de cuenta sigue
constituyendo uno de los principales fundamentos del poder fi-

nanciero estadounidense.

En cuanto a la RPCh, el proceso de internacionalizacién del
renminbi (RMB) comenzé a tomar forma en 1994, cuando el
Banco Popular de China (PBC) unificé el tipo de cambio oficial y
el de mercado, avanzando hacia un régimen de flotacién adminis-
trada. Sin embargo, este proceso no logré consolidarse plenamen-
te. Como consecuencia de la crisis financiera asidtica de finales
de los anos noventa, el tipo de cambio tendié a apreciarse y el
impulso inicial hacia una mayor apertura monetaria y financiera

perdié dinamismo (Cheung, Ma y McCauley, 2011).

No obstante, la crisis financiera global de 2008 marc6 un

punto de inflexién en esta estrategia. El deterioro de la confianza
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internacional en el sistema financiero estadounidense y la percep-
cién de los riesgos asociados a la dependencia del délar llevaron
a las autoridades chinas a retomar y profundizar el proceso de
internacionalizacién de su moneda. En este contexto, se amplié el
margen de utilizacién internacional del RMB y se aceleraron las
politicas orientadas a incrementar su presencia en las finanzas y el
comercio global. Como senalan Cheung, Ma y McCauley (2011),
“Por internacionalizacién de una moneda entendemos su uso por
parte de no residentes para facturar el comercio internacional,

realizar pagos y dominar activos y pasivos” (p. 45).

Las motivaciones detrds de esta estrategia fueron interpretadas
de diversas maneras por la literatura especializada. Algunos auto-
res sostienen que respondié a las crecientes dudas sobre el délar
como reserva de valor luego de la crisis financiera internacional.
Otros la vinculan con el objetivo de ampliar la esfera de influen-
cia financiera de la RPCh. Una tercera interpretacién enfatiza
la bisqueda de una mayor estabilidad financiera interna, dado
que permitirfa distribuir parte de los riesgos cambiarios hacia el
exterior y reducir la vulnerabilidad de la balanza de pagos china
frente a fluctuaciones de monedas extranjeras (Cheung, Ma y
McCauley, 2011).

Para promover la utilizacién internacional de su moneda,
implementé diversas politicas complementarias. Una de las mds
importantes fue la expansién de las lineas bilaterales de swap ad-
ministradas por el PBC. Estas operaciones facilitaron el acceso a
liquidez en RMB fuera de sus fronteras y contribuyeron a fortale-
cer su uso en transacciones internacionales. En este sentido, Cas-
setta (2022) sostiene que el PBC construyé “la red de swaps mds
grande del mundo” (p. 4), en parte con el objetivo de favorecer la

internacionalizacién de la moneda.

No obstante, parte de la literatura también advierte las limi-
taciones de esta estrategia. La utilizacién internacional del RMB
contintia siendo reducida fuera de los vinculos econémicos con
la RPCh, lo que restringe el alcance de las lineas de swap como
instrumento de internacionalizacién monetaria (Nemifa y Espi-
nosa, 2021). Incluso, cuando los RMB obtenidos mediante estos
acuerdos son convertidos posteriormente a délares, ello “termina
reforzando el predominio del délar” (Nemifa y Espinosa, 2021,

p- 26).
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Otra estrategia fue el desarrollo de mercados offshore de RMB.
Hong Kong se convirtié en el primer centro financiero en operar
con la moneda china fuera del territorio continental, facilitan-
do su circulacién internacional y mejorando los mecanismos de
liquidez para actores extranjeros. Paralelamente, las autoridades
impulsaron la apertura gradual del mercado doméstico de bonos
(onshore market), con el propésito de diversificar la base de emiso-

res e inversores y aumentar el atractivo internacional de los activos

denominados en RMB (Cheung, Ma y McCauley, 2011).

A estas iniciativas se sumé la promocién del comercio trans-
fronterizo. Para ello se implementaron programas piloto en pro-
vincias estratégicas y se avanzd en la unificacién de la gestién
de fondos en moneda nacional y extranjera para corporaciones
multinacionales. Estas medidas flexibilizaron los flujos de ca-
pital transfronterizos y permitieron a las empresas optimizar la
administracién de sus recursos financieros. Como resultado, se
redujeron costos operativos y se incrementé la eficiencia de las
transacciones vinculadas al comercio exterior (Banco Popular de
China, 2025).

Un hito relevante en este proceso fue la incorporaciéon del
RMB a la canasta de DEG del FMI en 2016. La inclusién de la
moneda china junto al délar, el euro, la libra esterlina y el yen
constituy6 un reconocimiento institucional de su creciente uti-
lizacién internacional y fortalecié su legitimidad como activo de
reserva para bancos centrales y organismos financieros interna-
cionales (FMI, 2026). Su participacién en las reservas internacio-
nales muestra una tendencia creciente durante la Gltima década,

reflejando una mayor aceptacién por parte de los bancos centrales

(Grifico 6).
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Grafico 6. Evolucion del RMB como moneda de reserva internacional (2016-2024)

Fuente: IMF (2026).

Asimismo, los resultados de estas politicas pueden observarse
en la creciente presencia internacional del RMB durante las alti-
mas dos décadas. En materia de pagos internacionales, la moneda
se ubicé en 2024 como la cuarta més utilizada a nivel global,
alcanzando una participacién del 4,47% del total de transaccio-
nes procesadas por SWIFT. Asimismo, el crecimiento registrado
desde 2019 evidencia un avance sostenido de la moneda en los
mercados internacionales (Grafico 7) (SWIFT, 2024). Sin embar-
go, la distancia respecto del délar continda siendo considerable.
Mientras el RMB representaba el 4,47% de los pagos globales, el
délar concentraba una participacién superior a diez veces esa ci-

fra, reflejando una brecha estructural que adn limita la proyeccién
internacional de la moneda china (Gréfico 8) (SWIFT, 2024).

Grafico 7. Evolucion histérica de la participacion del RMB en pagos globales (2019-2024)

Fuente: SWIFT (2024).

La Repiiblica Popular China y Estados Unidos. Multipolaridad financiera contempordnea 23

Marfa Florencia Guzmén | pp. 107- 141



Grafico 8. Comparacion directa RMB vs. dblares en pagos globales (2024)

Fuente: SWIFT (2024).

Una situacién similar se observa en el financiamiento del co-
mercio internacional. En 2024, el RMB ocupaba el tercer lugar
entre las monedas utilizadas para financiar operaciones comer-
ciales, con una participacién del 5,08%, ubicindose detrds del
délar estadounidense (84,65%) y del euro (5,63%). Nuevamente,
si bien la moneda china logré consolidarse entre las principales

divisas utilizadas en el comercio global, la diferencia respecto del

délar continué siendo significativa (SWIFT, 2024).

En conjunto, la evidencia presentada muestra que la RPCh
logré avances significativos en la internacionalizacién del RMB
mediante una estrategia sostenida de apertura financiera, promo-

., . .7
cién del comercio en moneda local y expansién de su uso en los

mercados internacionales.

Por consiguiente, en términos comparativos, la capacidad
monetaria de la RPCh experimenté un crecimiento significati-
vo desde la crisis financiera internacional de 2008, reflejado en
su mayor utilizacién internacional del RMB y en el desarrollo
de mecanismos orientados a fortalecer su circulacién global. Sin
embargo, los indicadores analizados muestran que estos avances
aun se encuentran lejos de desafiar la posicién estructural del
délar. La evidencia sugiere que la evolucidn reciente del sistema
monetario internacional responde mds a una dindmica de diver-
sificacién gradual que a un reemplazo inmediato de la centrali-

dad monetaria estadounidense.

Esta interpretacion se refuerza si se compara la participacién
monetaria de cada pais con su peso en el PBI mundial. En 2024,
EE.UU. representé el 26,3% del PBI mundial, mientras que el

délar concentré mds del 47% de los pagos internacionales pro-
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cesados por SWIFT, evidenciando una participacién superior al
peso relativo de su economia (Lu, 2024). En contraste, la RPCh
representé el 16,9% del PBI mundial, pero el RMB apenas al-
canzé el 4,47% de los pagos internacionales, reflejando una
marcada subrepresentacién respecto de su peso econémico (Lu,
2024). Estos resultados sugieren que la centralidad internacional
del délar continta sustentdndose en factores estructurales que
exceden el tamafno de la economia estadounidense. Al mismo
tiempo, muestran que, si bien el RMB amplié progresivamente
su presencia internacional, su utilizacién adn no refleja el peso
econémico de China, lo que matiza los resultados de la dimen-
sién monetaria sin alterar la tendencia de fortalecimiento de sus

capacidades financieras.

A partir de lo analizado, puede sostenerse que la capacidad
monetaria evidencia que la multipolaridad financiera no se ma-
nifiesta de manera homogénea en las distintas dimensiones pro-
puestas por Armijo et. al (2020). Pese a los avances registrados
en la internacionalizacién del RMB, el predominio del délar en
las principales funciones monetarias internacionales indica que
la redistribucién de las capacidades continta siendo limitada en

esta dimensidn.

Capacidad de Red

La capacidad de red de Estados Unidos se sustenta en parte en
la centralidad de sus instituciones y mercados financieros dentro
de la economia global. Segtin la 392 edicién del Indice Global de
Centros Financieros (GFCI 39), Nueva York contintia ocupando
el primer puesto como principal centro financiero del mundo,
posicién que mantiene de manera ininterrumpida desde la publi-
cacién del GFCI 24 en septiembre de 2018 (Z/Yen, 20206).

Esta centralidad se justifica por la concentracién de flujos y
activos financieros globales dentro de su mercado. En 2023, los
mercados accionarios del pais concentraban el 42,6% de la capita-
lizacién bursdtil mundial, mientras que los mercados de renta fija
representaban el 39,3% de los titulos en circulacién. Estos valores
no son una mera situacion coyuntural, sino una tendencia soste-
nida durante las tltimas décadas (SIFMA, 2024, p. 6). Asimismo,
entre 2009 y 2023, la participacién estadounidense en la capitali-

zacién bursdtil mundial pasé del 30,7% al 42,6%, consolidando
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atin mds su peso dentro de las finanzas internacionales (SIFMA,
2024, p. 9). La magnitud de estos mercados atrae capitales, em-
presas e instituciones financieras de todo el mundo, reforzando la
posicién de Estados Unidos como uno de los principales nodos

del sistema financiero internacional.

A ello se suma la influencia sobre la red de infraestructura
SWIFT (Society for Worldwide Interbank Financial Telecommuni-
cation). Creada en 1973 y con sede en Bélgica, conecta a més de
11.000 instituciones financieras en todo el mundo y permite el
intercambio estandarizado de mensajes necesarios para la realiza-
cién de pagos transfronterizos. Como sefialan Cipriani, Goldberg
y La Spada (2023), estas infraestructuras “representan un elemento
fundamental del sistema financiero internacional, ya que permi-
ten que gobiernos, empresas y hogares realicen de manera efectiva
sus pagos por adquisiciones internacionales de bienes, servicios o
activos financieros” (p. 38). Su relevancia para el funcionamien-
to de las finanzas globales se ve reforzada por el predominio del
ddlar, que representa més del 86% del valor del tréfico cursado a

través de la misma (Cipriani, Goldberg y La Spada, 2023).
La influencia de Estados Unidos sobre SWIFT no deriva de

un control formal sobre la institucién, la cual opera bajo legis-
lacién belga y supervisiéon europea, sino que se encuentra aso-
ciada a la posicién central que ocupa dentro de la misma, dada
la importancia internacional del délar y la insercién de las ins-
tituciones financieras estadounidenses en los principales circui-
tos de pagos. Esto le permite ejercer una influencia significativa
sobre su funcionamiento. Asimismo, la cooperacién entre la red
y el Departamento del Tesoro estadounidense posibilita la utili-
zacién de informacion financiera para monitorear transacciones
internacionales, mientras que el uso de sanciones secundarias y la
capacidad de coordinacién con paises aliados amplian su margen
de accidn sobre esta infraestructura critica del sistema financiero
global (Eichengreen, 2022). La exclusién de diversos bancos ru-
sos de SWIFT tras la invasién de Ucrania en 2022 constituye un
ejemplo de ello, ya que puso de manifiesto cémo la centralidad
financiera puede convertirse en un instrumento de presion inter-
nacional (Shagina, 2022).

La red de lineas swap de la Reserva Federal es otro elemento

relevante dentro de su capacidad de red. Estas “fueron amplia-
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mente reconocidas por haber contribuido a estabilizar el sistema
financiero global, particularmente durante la Gran Crisis Finan-
ciera de 2008 (GFC) y el inicio de la pandemia de COVID-19”
(Cassetta, 2022, p. 2). Actualmente, involucra a catorce bancos
centrales. Mds alld de su funcidén estabilizadora, estas lineas tam-
bién poseen implicancias geopoliticas, en la medida en que con-
tribuyen a estructurar vinculos financieros privilegiados entre Es-
tados Unidos y otros actores relevantes del sistema internacional
(Cassetta, 2022).

En cuanto al dmbito de las tecnologfas financieras, segtin el
GECI 39, Estados Unidos con New York ocupa el tercer lugar
en el ranking global de fintech, por detrds de centros financieros

chinos (Z/Yen, 2026).

A diferencia de Estados Unidos, cuya capacidad de red se sus-
tenta en infraestructuras y mercados consolidados desde hace dé-
cadas, la RPCh buscé construir redes financieras alternativas que

reduzcan su dependencia de estructuras dominadas por Occidente.

Uno de los instrumentos mds relevantes de la capacidad de red
china es su extensa red de acuerdos de swap de divisas. El primer
acuerdo de este tipo fue firmado en 2009 y tuvo como propdsito
facilitar el comercio denominado en RMB y proveer liquidez a las
operaciones offshore realizadas en la moneda china. En este senti-
do, los swaps constituyen un mecanismo que contribuye tanto a la
internacionalizacién del renminbi como a la integracién del siste-
ma financiero chino en los mercados financieros internacionales,
al tiempo que permiten a las autoridades mantener cierto grado
de control sobre la circulacién de la moneda fuera de sus fronteras
(Truman, 2021).

En la actualidad, esta red es la mas amplia del mundo en tér-
minos de cantidad de participantes. EIl PBC mantiene acuerdos
con 54 socios, entre ellos el Banco Central Europeo, lo que le
permite alcanzar indirectamente a los diecinueve paises de la zona
euro (Truman, 2021). Sin embargo, la configuracién de estos
acuerdos no responde exclusivamente a objetivos monetarios. Di-
versos estudios muestran que factores como la intensidad de los
vinculos comerciales, la existencia de acuerdos de libre comercio,
las relaciones politicas y determinadas caracteristicas instituciona-
les de los paises receptores influyen en la firma y expansién de las

lineas de swap chinas (Lin, Zhan y Cheung, 2016). De este modo,
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la red no solo cumple una funcién financiera, sino que también
fortalece los vinculos econémicos y politicos del pais con una am-

plia diversidad de socios internacionales.

Por otro lado, el Sistema de Pagos Interbancario Transfronte-
rizo (Cross-Border Interbank Payment System, CIPS) es otro factor
a tener en cuenta. El mismo fue creado en 2012 por el PBC y
comenzé a operar en octubre de 2015. Su puesta en funciona-
miento constituyé un hito en el desarrollo de la infraestructu-

ra financiera china y en la estrategia de internacionalizacién del

RMB (CIPS, 2026).

La légica fundacional del CIPS presenta similitudes con la
red SWIFT, en tanto ambas plataformas buscan facilitar las tran-
sacciones financieras transfronterizas. Sin embargo, existen dife-
rencias relevantes en cuanto al grado de participacién estatal y al
contexto en el que se desarrollaron. En este sentido, el CIPS pue-
de entenderse como una adaptacién estratégica de un modelo de
infraestructura financiera preexistente, disefiada para responder a

los objetivos especificos de la politica financiera china.

Actualmente, el sistema conecta a mds de 300 instituciones
bancarias distribuidas en 167 paises y regiones (CIPS, 2026). Su
creacion tuvo como propdsito fortalecer el sistema financiero do-
méstico, promover la utilizacién internacional del RMB vy facili-
tar los pagos transfronterizos denominados en dicha moneda. Al
especializarse en operaciones en renminbi, contribuye a ampliar
la infraestructura necesaria para el uso internacional de la mo-
neda china. Asimismo, se considera un instrumento estratégico
de politica financiera, ya que permite reducir la dependencia de
infraestructuras dominadas por Occidente, particularmente de
SWIFT, cuya utilizacién como mecanismo de sancién adquirié
mayor visibilidad tras la exclusién de entidades financieras rusas
del sistema (Campbell, 2023).

La creciente relevancia del CIPS también se refleja en la evo-
lucién de su actividad. Durante 2024, el volumen total de tran-
sacciones aumentd un 43%, alcanzando 24,45 billones de ddlares,
mientras que el nimero de operaciones crecié un 24%, llegando
a 8,2 millones de transacciones. Tanto el volumen operado como
la cantidad de operaciones realizadas se triplicaron desde 2020,
evidenciando una expansién sostenida de esta infraestructura fi-

nanciera durante los tltimos afios (Grifico 9) (Baker, 2025).
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Grafico 9. Evolucion del volumen anual y numero de transacciones del CIPS (2019-2024)

Fuente: Baker (2025).

La expansién del sistema también puede observarse en el au-
mento de sus participantes. En 2025, el CIPS contaba con 1.683
instituciones participantes, lo que representa un incremento inte-
ranual del 10% (Baker, 2025). La mayoria corresponde a partici-
pantes indirectos, reflejando la creciente integracién de entidades
financieras extranjeras a la red. Desde una perspectiva geografica,
Asia concentra el 73% de los participantes indirectos, seguida por
Europa con el 17%. La presencia en otras regiones continda sien-
do mds limitada: Africa representa el 4%, mientras que América
del Norte, América del Sur y Oceania concentran el 2%, 2% y
1%, respectivamente (Baker, 2025).

Estos datos reflejan que el CIPS se consolidé como uno de los
principales instrumentos de la estrategia china para fortalecer
su capacidad de red. Aunque todavia se encuentra lejos de igua-
lar la escala y alcance global de SWIFT, su expansién sostenida
refleja los esfuerzos de la RPCh por construir infraestructuras

financieras propias.

La capacidad de red del pais también se refleja en la relevancia
alcanzada por sus principales centros financieros. Los resultados
del GFCI 39 muestran que Hong Kong mantuvo su posicién
como el tercer centro financiero mds importante del mundo, Sha-
nghdi mejor6 dos lugares respecto de la edicién anterior, pasan-
do del octavo al sexto puesto y Shenzhen permanecié dentro del
grupo de los diez principales centros financieros globales (Z/yen,
2026). La presencia de tres ciudades chinas entre los diez princi-

pales centros financieros del mundo evidencia la creciente impor-
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tancia del pais dentro de las redes financieras internacionales. Esta
tendencia sugiere que la RPCh no solo posee centros financieros
de relevancia internacional, sino que continda fortaleciendo su
presencia y capacidad para atraer instituciones financieras, inver-
siones y servicios especializados, y consolidindose como punto de

conexién entre los mercados chinos y globales.

El crecimiento de sus mercados financieros es otro hecho a
considerar. En 2024, el volumen de bonos en circulacién alcanzé
los RMB 177 billones, tras registrar un crecimiento interanual del
12,1% (PBC, 2025). Este desempefio da cuenta de la magnitud
alcanzada por uno de los principales mercados de capitales del
mundo. También present6 una participacién creciente de actores
internacionales, dado que, en 2024, las instituciones financieras
extranjeras mantuvieron tenencias por RMB 4,20 billones en bo-
nos chinos (PBC, 2025), reflejando el interés de inversores exter-

nos por participar en estos mercados.

La profundidad financiera también se observa en la actividad
de sus principales bolsas de valores. Durante 2024, las bolsas de
Shanghdi y Shenzhen registraron operaciones por RMB 254,8 bi-
llones, un incremento del 20,1% respecto al afo anterior (PBC,
2025). En consecuencia, estos indicadores muestran que la capa-
cidad de red china no solo se apoya en infraestructuras como el
CIPS o en la relevancia de sus centros financieros, sino también
en mercados domésticos de gran escala que fortalecen su insercién

en las finanzas internacionales.

Por dltimo, la RPCh también se destaca en el desarrollo de
Fintech, en donde Hong Kong se posicioné como el principal cen-
tro del mundo, seguido por Shenzhen en segundo lugar. Asimis-
mo, cinco ciudades chinas se ubicaron entre los veinte principales
centros financieros especializados en tecnologfas financieras a nivel
global (Z/Yen, 2026). Este aspecto es de relevancia estratégica debi-
do a que las innovaciones financieras digitales permiten desarrollar
nuevas formas de intermediacion, pagos y financiamiento, generan-

do redes alternativas a las estructuras financieras tradicionales.

En sintesis, la comparacién muestra que EE.UU. conserva
ventajas estructurales significativas en la capacidad de red, sus-
tentada en la centralidad de sus mercados financieros, el papel
internacional del délar y su influencia sobre infraestructuras cri-

ticas como SWIFT. Sin embargo, la RPCh logré construir redes
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financieras propias cada vez mds amplias mediante la expansién
de los acuerdos de swap, el desarrollo del CIPS y el fortalecimien-

to de sus centros y mercados financieros.

A partir de lo analizado, la capacidad de red constituye otra
de las dimensiones donde se advierte una tendencia hacia la mul-
tipolaridad financiera. EE.UU. conserva ventajas estructurales
asociadas a la centralidad de sus mercados y a su influencia sobre
SWIFT, pero la RPCh logré desarrollar infraestructuras y redes
financieras propias que amplian de forma sostenida su capacidad

de conexién con el sistema financiero internacional.

Capacidad de
Gobernanza

El poder financiero de Estados Unidos también se expresa en
su capacidad para influir en las instituciones que regulan y orga-
nizan el sistema financiero internacional. Esta dimensién resulta
particularmente visible en las instituciones de BW, donde el pais

continta ocupando posiciones privilegiadas.

En cuanto al FMI, la participacién de cada miembro se en-
cuentra determinada por su cuota, la cual define tanto su contri-
bucién financiera como su peso relativo dentro de la institucion.
En este sentido, “las cuotas son un factor clave que determina el
poder de voto en las decisiones del FMI. Los paises miembros
tienen un voto por cada DEG 100.000 de cuota mds los votos

basicos que son iguales para todos los paises” (FMI, 2026).

En este marco, Estados Unidos continda siendo el principal
accionista del Fondo, con una cuota equivalente al 17,42% del
total y el 16,49% de los derechos de voto, ubicindose amplia-
mente por encima de cualquier otro Estado miembro (Tabla 1)
(FMI, 2026). Esta participacién adquiere especial relevancia si
se considera que las decisiones mds importantes del organismo
requieren una mayoria calificada del 85% de los votos. En con-
secuencia, posee la capacidad de bloquear reformas o decisiones
estratégicas que no cuenten con su respaldo, manteniendo una

influencia decisiva sobre el funcionamiento de la institucion.
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Tabla 1. Participacion en la gobernanza del Fondo Monetario Internacional: cuotas y derechos

de voto de los principales miembros (2026)

Fuente: FMI (2026).

La posicién estadounidense dentro del FMI era adn mds favo-
rable antes de la crisis financiera internacional de 2008. A partir
de entonces, economias emergentes comenzaron a cuestionar la
escasa correspondencia entre su creciente peso econémico y su
nivel de representacién dentro del organismo. Como respuesta a
estos reclamos, se impulsaron reformas orientadas a redistribuir
cuotas y derechos de voto. La Decimocuarta Revisién General
de Cuotas, acordada en 2010 e implementada en 2016 tras la
aprobacién del Congreso estadounidense, produjo una transfe-
rencia limitada de participacién hacia las economias emergen-
tes. Sin embargo, las revisiones posteriores, la Decimoquinta y la
Decimosexta, no introdujeron modificaciones sustanciales en la
estructura de poder existente (Mohan, 2020). En consecuencia,
pese a los ajustes realizados, la distribucién de influencia dentro
del Fondo continta reflejando en gran medida la arquitectura ins-

titucional heredada de la posguerra.

La capacidad de gobernanza del pais también se proyecta so-
bre el Banco Mundial, el otro gran pilar financiero de BW. Esta-
dos Unidos desempefié un papel central en su creacién y conti-
nda siendo el pais con mayor compromiso financiero dentro de
la institucién. La estructura del Banco se articula principalmente
en torno al Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento
(BIRF) y la Asociacién Internacional de Fomento (AIF). En tér-

minos de votos,
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La participacién de votos de Estados Unidos en el BIRF es del
15,49 % y en la AIF es del 9,63 %. Estados Unidos es el Gnico
miembro del BIRF con una participacién de votos superior al
15 % vy, por lo tanto, con poder de veto sobre las decisiones

politicas importantes. (Congressional Research Service, 2024)

Al igual que en el FMI, esta posicién le permite conservar una
influencia significativa sobre la orientacién de uno de los princi-
pales organismos multilaterales encargados de promover el finan-

ciamiento para el desarrollo a nivel internacional.

La RPCh, por su parte, luego de la crisis financiera internacio-
nal de 2008 comenzé a desempenar un papel cada vez mds activo
dentro de los debates sobre la gobernanza financiera internacional,
dmbito histéricamente dominado por Estados Unidos (Kastner,
Pearson y Rector, 2018). La crisis no solo expuso vulnerabilidades
en el sistema financiero internacional, sino que también puso en
evidencia las limitaciones de la arquitectura institucional vigente.
Por un lado, las instituciones del FMI y BM fueron cuestionadas
por su incapacidad para responder de manera rdpida y efectivaala
magnitud de la crisis. Por otro, economias emergentes que habian
adquirido un peso creciente en la economia mundial continua-
ban ocupando posiciones marginales dentro de los mecanismos
de toma de decisiones.

En este contexto, el pais comenzé a impulsar una agenda de
reformas orientada a aumentar la representacién de las economias
emergentes dentro de las principales instituciones financieras in-
ternacionales. A través de espacios como el G-20 y los BRICS,
se convirtié en uno de los principales promotores de una gober-
nanza financiera mds acorde con la distribucién actual del poder
econémico global. Esta posicién encontraba fundamento en la
escasa representaciéon que poseia dentro de las instituciones finan-
cieras multilaterales. Como sefialan Chen y Liu (2018), antes de
los procesos de reforma,

China tenfa una participacién desproporcionadamente baja
de apenas el 3.81 por ciento de los derechos de voto en el sis-
tema de cuotas del FMI. A los paises europeos, en contraste,
se les asignaba el 27.5 por ciento. Como la segunda economia
mds grande del mundo, China tenia una cuota de votacién
del 4.42 por ciento en el Banco Mundial, en comparacién
con el 16.4 por ciento de los EE.UU. y el 7.9 por ciento de

Japén (p. 4).
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Como resultado, en 2010 se aprobé la Decimocuarta Revi-
sién General de Cuotas del FMI. Sin embargo, la implementacién
efectiva de la reforma se produjo recién en 2016. Irédnicamente,
si bien la reforma implicaba una reduccién de la participacién
europea mds que de la estadounidense, su implementacién encon-
tré su principal resistencia en Washington. Aunque esta revisiéon
produjo una redistribucién limitada de cuotas y derechos de voto
en favor de algunas economias emergentes, las revisiones posterio-
res no introdujeron modificaciones sustanciales en la estructura
de poder existente. En consecuencia, las cuotas y los mecanismos
de representacién continuaron reflejando, en gran medida, una
distribucién del poder econémico correspondiente a una realidad
internacional de hace més de una década.

La percepcién de que las reformas avanzaban lentamente llevé
a la RPCh a implementar una estrategia de transformacién con la
construccién de mecanismos alternativos de gobernanza financie-
ra. De esta manera, ademds de reclamar una mayor representacién
en los organismos existentes, comenz6 a promover nuevas insti-
tuciones multilaterales capaces de reflejar con mayor precisién las
preferencias e intereses de las economias emergentes.

En este marco surgi6 el Banco Asidtico de Inversién en In-
fraestructura (AIIB), una iniciativa anunciada por la RPCh que
logré en 2016 consolidarse como una nueva institucién multi-
lateral de desarrollo. Su objetivo principal es financiar proyectos
de infraestructura sostenible en Asia y otras regiones, ofreciendo
una fuente alternativa de financiamiento para paises en desarrollo.
De acuerdo con Chen y Liu (2018), el AIIB representa un esfuer-
zo por introducir nuevas prioridades y procedimientos dentro de
la financiacién multilateral para el desarrollo, constituyéndose al
mismo tiempo en una alternativa a las instituciones tradicionales
lideradas por Occidente.

Su relevancia resulta significativa si se considera que consti-
tuye el primer organismo financiero multilateral de alcance glo-
bal impulsado y liderado por la RPCh. Como sostienen Wang,
Yuk-ping Lo y Dijkstra (2026), el AIIB “evolucioné de ser princi-
palmente una entidad china a convertirse en un respetado banco
internacional de desarrollo con una calificacién crediticia AAA, el

nivel mds alto de solvencia y de menor riesgo de impago” (p. 3).
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Actualmente cuenta con 109 miembros, un capital autorizado de

100.000 millones de délares y tiene su sede central en Beijing.

La proyeccién china en materia de gobernanza financiera
también puede observarse en la creacién del Nuevo Banco de De-
sarrollo (NDB), establecido por los paises BRICS en 2014. Su
objetivo es movilizar recursos para financiar infraestructura y pro-
yectos de desarrollo sostenible tanto en los paises miembros como

en otras economias emergentes y en desarrollo. Como remarca
Guzmdn (2024),

Entre las causas que motivaron la creacién del NDB se des-
tacan: la persistente unipolaridad del sistema financiero in-
ternacional; el estancamiento de sus instituciones en un mo-
mento decisivo como lo fue el escenario de crisis del 2008; y,

la necesidad de seguridad en los paises emergentes y en desa-

rrollo. (pp. 44 y 45)

Tanto el AIIB como el NDB reflejan la bsqueda de una ma-
yor participacion de las economias emergentes en la gobernanza
financiera internacional y responden a la percepcién de que las
instituciones tradicionales no estaban logrando satisfacer adecua-
damente la creciente demanda de financiamiento para infraes-
tructura en el Sur Global. Una de las principales criticas dirigidas
a las instituciones financieras tradicionales se relacionaba con la
insuficiente provisién de recursos destinados a este tipo de pro-

yectos (Grafico 10) (Larionova y Shelepov, 2016).

Grafico 10. Inversion en infraestructura por parte de los bancos multilaterales tradicionales

Fuente: Larionova y Shelepov (2016).

La Repuiblica Popular China y Estados Unidos. Multipolaridad financiera contempordnea 3 5
Marfa Florencia Guzmén | pp. 107- 141



En conjunto, estos procesos muestran que la capacidad de
gobernanza china opera simultdneamente en dos dimensiones.
Por un lado, busca ampliar su influencia dentro de las institucio-
nes financieras internacionales existentes mediante reclamos de
mayor representacion y participacién en los procesos de toma de
decisiones. Por otro, impulsa la creacién de nuevas instituciones
multilaterales que le permitan ejercer una mayor influencia den-
tro del sistema internacional. Es decir, “China transita entre el
statu quo de su participacién en las reglas e instituciones existen-
tes y el avance de sus narrativas estratégicas y la participacion cada

vez mayor de instituciones con sus valores e intereses” (Codianni,
2024, p. 208).

Paradéjicamente, ambas estrategias se refuerzan mutuamente.
La construccién de instituciones alternativas no solo amplié los
miérgenes de accién de la RPCh, sino que también incrementd
la presién sobre las instituciones tradicionales para avanzar, aun-
que de manera limitada, en reformas orientadas a otorgar una
representacién mds acorde con la distribucién actual del poder

econémico mundial.

En términos de capacidad de gobernanza, la evidencia mues-
tra una situacién mds compleja que una simple continuidad o
reemplazo del liderazgo estadounidense. Por un lado, Estados
Unidos conserva una posicién privilegiada dentro de las principa-
les instituciones financieras internacionales creadas en BW, donde
mantiene una influencia decisiva sobre los procesos de toma de
decisiones. Por el otro, la RPCh increment6 su capacidad de inci-
dencia mediante la demanda de reformas en dichas instituciones

y la creacién de organismos alternativos.

Por consiguiente, esta capacidad constituye otra de las dimen-
siones donde se advierte una tendencia hacia la multipolaridad
financiera. Estados Unidos conserva ventajas estructurales dentro
de las instituciones surgidas de BW, pero la RPCh amplié sus es-
pacios de influencia tanto mediante reformas en esas instituciones

como a través de la creacién de organismos alternativos.

Conclusiones

El crecimiento de las capacidades financieras de la RPCh
desde la crisis financiera internacional de 2008 no derivé en un

desplazamiento del liderazgo financiero estadounidense, pero si



modificé parcialmente la distribucién del poder dentro del siste-
ma financiero internacional. Estos avances contintian coexistien-
do con la centralidad del ddlar, la profundidad de los mercados
financieros estadounidenses y la posicién privilegiada que Estados
Unidos mantiene en las principales instancias de gobernanza fi-

nanciera tradicional.

Considerando la perspectiva de Armijo, Tirone y Chey
(2020), la comparacién realizada muestra que la RPCh logré
consolidar una posicién acreedora de alcance global, fortalecié
sus capacidades de red mediante el desarrollo de nuevas infraes-
tructuras financieras y ampli6 su capacidad de incidencia en los
espacios de gobernanza internacional, tanto a través de reformas
en las instituciones existentes como de la creacién de organismos
alternativos. En cambio, sus avances en la internacionalizacién del
RMB, si bien sostenidos, atin no alteran de manera sustantiva la

centralidad del ddlar en el sistema monetario internacional.

Estos resultados confirman la hipétesis planteada. El sistema
financiero internacional contempordneo se caracteriza por una mul-
tipolaridad asimétrica, en tanto la redistribucién del poder finan-
ciero se manifiesta en tres de las cuatro dimensiones consideradas
(acreedora, de red y de gobernanza), sin alcanzar de manera equiva-
lente a la dimensién monetaria, donde el délar continda constitu-

yendo la principal base de poder financiero estadounidense.
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El presente articulo analiza la implementacién de la inicia-
tiva Global Gateway de la Unién Europea (UE) en Argen-
tina, desde su lanzamiento a mediados de 2023. Para ello,
identifica los intereses y sectores estratégicos que impulsan
el relacionamiento de la UE con Argentina, a partir del
viraje geoeconémico del bloque; indaga las acciones con-
cretas realizadas en el tiempo transcurrido desde su anun-
cio; y realiza una lectura global de los datos para examinar
los alcances y limitaciones de Global Gateway en territorio
argentino, a la luz de los lineamientos conceptuales sobre
geoeconomia e infraestructura que guian el estudio. Meto-
doldgicamente, realiza un esfuerzo de reconstruccién de es-
tos aspectos a partir de fuentes documentales secundarias y
primarias. El trabajo concluye en que el proceso se encuen-
tra en fase de negociacién, procurando delinear un marco
politico y regulatorio propicio para la atraccién de inver-
siones europeas concretas al pafs en dmbitos como materias
primas criticas, energias renovables y digitalizacién, en me-
dio de dificultades europeas y argentinas que inciden en su

devenir y explican su escasa concrecidn.

Palabras claves

Abstract

Argentina, giro geoeconémico, Global Gateway, infraestructuras,

Unién Europea.

This article analyzes the implementation of the European
Union’s (EU) Global Gateway initiative in Argentina since
its launch in mid-2023. To this end, it identifies the inter-
ests and strategic sectors driving the EU’s engagement with
Argentina, in light of the bloc’s geoeconomic shift; exam-
ines the concrete actions carried out since its announcement;
and provides an overall interpretation of the data in order
to identify the scope and limitations of Global Gateway
in Argentine territory, considering the conceptual guide-
lines on geoeconomics and infrastructure that underpin the
study. Methodologically, the article reconstructs these aspects
through the use of secondary and primary documentary
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4 Especialmente, destacan
iniciativas como el Pacto Verde Europeo
de 2021, el Plan RepowerEU de 2022y la
Ley de Materias

sources. The article concludes that the process remains in a
negotiation phase, seeking to establish a political and regu-
latory framework conducive to attracting concrete European
investments to the country in areas such as critical raw ma-
terials, renewable energy, and digitalization, amid both Eu-
ropean and Argentine challenges that affect its development
and help explain its lack of concrete results.

Argentina, European Union, geoeconomic shift, Global

Gateway, infrastructures.

El acelerado crecimiento de China y su irrupcién global en
campos cientifico-tecnolégicos avanzados desafié la preeminen-
cia occidental y aument6 la preocupacién de los Estados Unidos
y sus aliados europeos por el dominio tecnolégico y la influencia
internacional (Sevares, 2022). En tanto, la profundizacién de la
crisis de la globalizacién neoliberal y del predominio occidental
a raiz del crack financiero global de 2008, la pandemia de CO-
VID-19 y la invasién rusa a Ucrania dejaron al descubierto la

dependencia europea en multiples dmbitos (Arnal ez al., 2024).

En este marco, la Unién Europea (UE) tomd progresiva con-
ciencia de su gran dependencia en materia tecnoldgica y en el
suministro de insumos clave para su industria, su papel secun-
dario en el escenario internacional -reflejado en la pérdida de
influencia en territorios de histérico interés diplomdtico-, y su
retraso en materia de competitividad industrial, tanto respecto
del avance tecnoldgico chino como estadounidense (Arnal ez 4.,
2024). Ante este diagnéstico, emprendié una transformacién de
su modelo econémico, sustentado en pilares como la seguridad
econdmica, la autonomia energética, la resiliencia de las cadenas
de suministro y la supremacia tecnoldgica, y en ejes como la tran-
sicién ecoldgica y la transformacién digital. Esto no solamente
generd cambios hacia el interior del bloque sino también en sus

relaciones exteriores (Sanahuja, 2022).

Internamente, la UE se propuso impulsar industrias estraté-

gicas® y, hacia afuera, trabajar con socios clave (Pizzi ez al., 2025).
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5 Los mismos refieren a valores
democraticos y normas rigurosas; buena
gobernanzay transparencia; asociaciones
igualitarias; ecologia y energias limpias;
prioridad a la seguridad y catalizacién del
sector privado (Olivié y Santillan, 2023).

8 Ver, por ejemplo, de la Cruz
Prego y Martinez Rojo (2024) y Luciano
(2025) para el caso de ALC y Pizzi et al.,
(2025) para el caso argentino.

" En este punto es preciso
aclarar que, si bien se hace hincapié en
las orientaciones estratégicas generales
de la UE, no se desconocen las posibles
interacciones y tensiones con los
intereses de los estados miembros y las
empresas del bloque, lo cual se refleja
en el enfoque Team Europe adoptado por
éste. Dichas interacciones y tensiones
mediatizan las iniciativas impulsadas
y los resultados alcanzados. El analisis
de estas dinamicas excede el objetivo
del presente trabajo, aunque se espera
poder profundizar en ellas en futuras
investigaciones.

En este sentido, afines de 2021, lanzé la estrategia Global Ga-
teway para movilizar 300 mil millones de euros hasta 2027, desti-
nados a realizar inversiones sostenibles y de calidad en el exterior,
en el dmbito digital, clima y energia, transporte, salud, educacién
e investigacidn, basadas en valores europeos®. Asi, esta estrategia se
enmarca en las prioridades geopoliticas y econémicas de la propia
UE, presentdndose a su vez como respuesta a la creciente presen-
cia china en terceros paises a través de su mds antigua y ambiciosa
estrategia de inversién infraestructural: la Iniciativa de la Franja y
la Ruta (BRI) (Olivié y Santilldn, 2023).

En el caso de América Latina y el Caribe (ALC) en general y
Argentina en particular, la regién comenzé a formar parte de Glo-
bal Gateway desde el ano 2023, siendo lanzada formalmente en la
I Cumbre UE-Comunidad de Estados Latinoamericanos y Ca-
ribefios (CELAC). Si bien se encuentran estudios que examinan
los pilares, proyectos, iniciativas y asignaciones sectoriales de Glo-
bal Gateway en ALCY, el presente articulo se centra en analizar
la implementacién de Global Gateway en el caso argentino. Para
ello, parte de: 1) identificar los intereses y sectores estratégicos que
impulsan el relacionamiento de la UE con Argentina’, a partir
del viraje geoeconémico del bloque y el lanzamiento de Global
Gateway en ALC; 2) indagar las acciones concretas realizadas en
Argentina en el marco de Global Gateway, desde su anuncio a
mediados de 2023; y 3) realizar una lectura global de los datos
para identificar los alcances y limitaciones de esta iniciativa en
territorio argentino, a la luz de los lineamientos conceptuales que

guian el estudio.

Para cumplir los objetivos, se implementa una metodologia
cualitativa consistente en la revisién de literatura especializada y
documental, el andlisis de bases de datos e informacién oficial
tanto de la UE como de Argentina, declaraciones de funcionarios
en medios de comunicacién, y notas de actualidad. Los materiales
relevados corresponden al periodo comprendido entre junio de
2023 -cuando se dio la visita al pais de la presidenta de la Co-
misién Europea, Ursula von der Leyen, anunciando el préximo
lanzamiento del capitulo latinoamericano de Global Gateway- y
mayo de 2026 -momento de cierre de la investigacién-. Estos fue-
ron seleccionados por contener discursos completos o fragmentos
de ellos provenientes de autoridades de la UE, referidos al lanza-
miento o desarrollo de Global Gateway en Argentina, asi como
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8 Esta consulta permitio
complementar informacioén en funcién de
que muchas de las actividades solo se
dieron a conocer en las redes sociales de
la Delegacion.

Elaugedela
geoeconomiayel
rol de las nuevas
infraestructuras

por registrar actividades conjuntas desplegadas en el marco de
dicha iniciativa. Este conjunto de documentos fue complemen-
tado a partir de la consulta de publicaciones realizadas en cuentas
oficiales de redes sociales de la Delegacién de la UE en Argentina,
especialmente, Instagram (@delegacionueenargentina)®. Asimis-
mo, la informacién presente en dichos medios fue contrastada
con aquella recogida a través de una entrevista semiestructurada
realizada a la Jefa de Cooperacién de la Delegacién de la UE en

Argentina, Ilse Couggé.

Cabe sefalar que, al no encontrarse un tGnico documento o
sitio oficial que condense los intereses, sectores estratégicos y ac-
tividades desplegados por la UE en Argentina en el marco de
Global Gateway, este trabajo representa un esfuerzo de recons-
truccién a través de las fuentes mencionadas para identificar sus
alcances y limitaciones. Con base en los materiales relevados se
realizé, primeramente, un andlisis temdtico, para identificar las
dreas recurrentes en ellos, corroboradas también por la entrevis-
tada, y, posteriormente, se llevé adelante un andlisis cronolégico
de las actividades desplegadas al interior de cada una de ellas. De
manera transversal, se identificaron los intereses y objetivos de la
UE en Argentina.

En cuanto a la organizacién del articulo, luego de esta intro-
duccién se hace un breve repaso sobre las caracteristicas generales
de la nueva geoeconomia y del rol de las iniciativas infraestruc-
turales como Global Gateway en ella. Seguidamente se explora el
rol de ALC en la nueva estrategia geoeconémica europea y mds
tarde se aborda el caso especifico de este estudio, a saber, el de
Argentina en el nuevo proyecto infraestructural del bloque. Fi-
nalmente, se elabora un balance de los alcances y limitaciones de
esta experiencia, concluyendo con los principales hallazgos y las
lineas futuras de exploracién.

Tal como se adelantd, a partir del acelerado desarrollo cien-
tifico-tecnoldgico de China, su creciente influencia internacional

y el consiguiente cuestionamiento a la preeminencia occidental,
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el mundo quedé atravesado por un clivaje entre un polo liderado
por Estados Unidos e integrado por el “Occidente no geogrifico”
(donde se encuentra la UE) y otro encabezado por China, con

Rusia como socio menor (Hirst ez al., 2024).

En este marco de fragmentacién y competencia, cobra cada
vez mayor relevancia entre las potencias la utilizacién de las re-
laciones comerciales, financieras y de ayuda exterior con fines
geopoliticos y de seguridad nacional (Zelicovich, 2023). Es decir,
se asiste al auge de la geoeconomia, que a su vez alienta un reaco-
modo de alianzas entre las potencias y entre éstas y sus regiones
de interés. Aqui, las iniciativas infraestructurales cumplen un rol
fundamental: con la BRI, lanzada en 2013, China ha logrado una
creciente presencia en esferas de tradicional influencia de otras
potencias, entre las que destaca ALC, ante lo cual Occidente ha

puesto en marcha iniciativas de contrapeso, como es el caso de
Global Gateway (De Angelis ez al., 2025).

La literatura senala que las infraestructuras vehiculizan obje-
tivos de politica exterior cruciales para las potencias en compe-
tencia: a través de su promocion, financiamiento y construccion,
garantizan la conectividad internacional, moldean preferencias
comerciales y técnicas, acceden a recursos estratégicos, consiguen
concesiones diplomadticas, extienden estdndares tecnoldgicos pro-
pios, obtienen mercados dependientes de su tecnologia, estable-
cen la agenda y reglas de juego, y excluyen posibles competidores.
No obstante, la incidencia de quienes financian la infraestructura
sobre los paises receptores comienza atin antes de que esta se con-
crete; de hecho, el proceso abarca distintas etapas como la nego-
ciacién, el disefo, la construccién, la propiedad y la operacién
(Hillman, 2019).

La fase de negociacién busca definir los detalles de los proyec-
tos, establecer las condiciones, plantear los estidndares utilizados e
indicar las consideraciones de politica requeridos para atraer las
inversiones de los oferentes, ante lo cual los estados receptores
pueden hacer ciertas concesiones. En estos momentos iniciales re-
sulta fundamental la intervencién de los estados inversores para
que sus empresas participen en proyectos COncretos, COmo con-
tratistas u operadoras. En la fase de diseno y construccién, las em-
presas —publicas o privadas- suelen ser los actores mds importan-

tes, contribuyendo a especificar estindares, transferir tecnologia
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y experticia y recopilar informacién sensible. Finalmente, en la
etapa de propiedad y operatividad puede generarse un efecto de
red entre las infraestructuras controladas por un mismo estado,
acumulando mayor influencia en la medida que se poseen y con-

trolan mds activos en el pais receptor (Hillman, 2019).

En el siglo XXI, el despliegue de iniciativas de inversién in-
fraestructural destinadas a paises en desarrollo no se orientan solo
a sectores tradicionales como puertos, canales, aeropuertos y ru-
tas, sino que también han comenzado a costear “nuevas infraes-
tructuras’ como telecomunicaciones, 5G, centros de datos, tec-
nologfa financiera, transicién energética, inteligencia artificial y
transporte ferroviario urbano (Myers ez al., 2024), relacionadas a
la revolucién tecnoldgica en curso (Schwab, 2016). Especialmen-
te, buscan establecer relaciones estratégicas y resilientes con regio-
nes ricas en recursos naturales para asegurarse el abastecimiento
de las materias primas necesarias para la transicién energética y
la revolucién digital, sectores que, aunque pueden dar una idea
diferente, descansan sobre una importante actividad extractiva de
minerales, tierra, electricidad y agua, entre otros recursos (Bruck-
mann, 2021; Jung, 2023).

Para los paises receptores, este tipo de iniciativas puede signi-
ficar incrementar la inversién en infraestructura -algo de lo cual
ALC especialmente carece-, y comerciar con los recursos natu-
rales que concentran en su territorio. Sin embargo, las grandes
potencias mantienen el liderazgo de las industrias y tecnologfas
de punta, lo cual puede derivar en que las naciones de ALC se
conviertan en “canteras gigantes” globalmente disputadas, con al-
tos costos en términos de deterioro socio-ambiental y pérdida de
soberanfa (De Angelis ez al., 2025).

Lavueltadela
UE hacia ALC

Mids alld de la fuerte presencia de inversiones y los impor-
tantes intercambios comerciales con ALC, la estrategia global y
de seguridad de la UE adoptada hacia mediados de la década de
2010 estuvo centrada fundamentalmente en su vecindad meri-
dional y oriental, colocando a dicha regién en un lugar marginal
dentro del conjunto de prioridades de politica exterior. Ademds,
la cooperacién de la UE hacia ALC se estancé ya que la mayor
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® Tras mas de 25 anos de
negociacién, en 2024 se alcanzd un
acuerdo politico final y a inicios de 2026
se dio la firma del mismo -entrando
provisoriamente en vigor hacia mayo de
2026-. El mismo cuenta con objetivos
comerciales -como la eliminaciéon de
aranceles- asi como de dialogo politico y
cooperacion

parte de los paises latinoamericanos, considerados como nacio-
nes de renta media con necesidades de desarrollo menos urgentes,
fueron excluidos de la recepcién de ayuda y ventajas comerciales

europeas (Dominguez y Sanahuja, 2023).

Ahora bien, a partir de las profundas transformaciones del
contexto global y el viraje en los objetivos geopoliticos y geoeco-
némicos del bloque europeo, se desperté un renovado interés por
la regién al considerar a sus paises como socios valiosos en el siste-
ma multilateral, con valores compartidos y objetivos fundamen-
tales en la defensa del orden internacional basado en normas, asi
como contrapartes comerciales y de inversién fiables (Dominguez
y Sanahuja, 2023). Adicionalmente, estas naciones comenzaron
a ser concebidas como una fuente primordial de materias primas
clave para la transicién verde y digital europea (de la Cruz Prego
y Martinez Rojo, 2024).

Este interés de la UE por la regién se reflejé en reuniones y
visitas de altos representantes europeos. Particularmente, destaca
la gira de la presidenta de la Comisién Europea, Ursula von der
Leyen, por Brasil, Argentina, Chile y México en junio de 2023,
un mes antes de la III Cumbre UE-CELAC y a dias de adoptada
la “Nueva Agenda para las Relaciones entre la UE y ALC”. Esta
tltima propuso llevar adelante una asociacién estratégica, renova-
da y sélida con la regidn, a través del didlogo politico, el estimulo
del comercio y la inversion y el fomento de sociedades més justas
y sostenibles, basada en inversiones de calidad provenientes de
Global Gateway, con el objetivo de avanzar hacia una transicién
ecolégica y digital y contrarrestar el incremento de la presencia
china en el comercio, el financiamiento y las inversiones de ALC
(Dominguez y Sanahuja, 2023). En la misma linea, se dinamizé
el Acuerdo de Asociacién entre la UE y el Mercosur (Cadenas
Delascio y Karaki, 2026)°.

Aunque la realizacién de cumbres birregionales data de 1999,
la III Cumbre UE-CELAC celebrada en julio de 2023 en Bru-
selas, marc6 un punto de inflexién para las estancadas relaciones
euro-latinoamericanas. La declaracién final del evento reafirmé el
compromiso de ambas contrapartes por estrechar su colaboracién
en dreas clave y situ6 a Global Gateway como herramienta central
para movilizar hasta 45 mil millones de euros en la regién, a partir
de la contribucién del sector privado y financiero. Adicionalmen-
te, el 17 de julio de 2023, durante la Mesa Redonda Empresarial
UE-ALC, se presentd la “Agenda de Inversiones de Global Ga-
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Global Gateway
en Argentina

19 Los proyectos emblematicos
0 emblema son seleccionados como
ejemplos de proyectos transformadores
concretos, constituyéndose en una
herramienta de comunicacion estratégica
y visibilidad en las relaciones de la UE con
sus socios (Consejo de la UE, 2025).

teway UE-ALC”, marcando como pilares de trabajo la transicién
ecoldgica justa, la transformacién digital inclusiva, el desarrollo
humano y la resiliencia sanitaria y las vacunas, incluyendo, en ese

entonces, mds de 130 proyectos (Dominguez y Sanahuja, 2023).

La vinculacién con los paises de Europa Occidental ha es-
tado presente desde la conformacién de la Argentina moderna
y ha sido relevante durante todo el siglo XX (Laufer, 2002), ex-
presandose en dimensiones institucionales, culturales, cientificas,
comerciales, empresariales y de inversién. A través del tiempo, la
UE se ha transformado en uno de los principales socios comercia-
les y, como bloque, constituye un inversor extranjero central en el
pais. Si bien a partir de 2016 las relaciones entre la UE y Argen-
tina experimentaron un relanzamiento politico cuya maxima ex-
presion fue la firma del principio de Acuerdo de Asociacién entre
el Mercosur y la UE en 2019, recién hacia 2020 se evidencié una

agenda mds dindmica (Pizzi ez al., 2025).

Como se menciond, a partir de las diferentes tendencias del
orden internacional reforzadas por la pandemia de Covid-19 y
la guerra en Ucrania, la UE volvi6 a poner el foco en la relacién
con ALC en general, el Mercosur en particular, y Argentina es-
pecialmente (Pizzi ez al., 2025). La participacién de Argentina
en Global Gateway fue destacada en reuniones entre el entonces
presidente Alberto Ferndndez y Ursula von der Leyen en junio y
julio de 2023. Ahora bien, a fines de 2023, la presidencia argen-
tina fue asumida por Javier Milei (con mandato hasta finales de
2027), de manera que la mayor parte del periodo de implemen-

tacion de la estrategia se ha dado bajo su mandato.

En la préxima seccién se presentan los resultados de la inves-
tigacién propuesta, identificando los intereses y sectores de inver-
sién prioritarios de Global Gateway en Argentina, asi como las
actividades llevadas a cabo para impulsarlos. No obstante, antes
de avanzar -y con el objetivo de hacer una breve ponderacién del
lugar del pais en la iniciativa Global Gateway- es necesario tener
en cuenta que de 162 proyectos emblemdticos'’ puestos en mar-
cha en ALC hacia septiembre de 2025, Argentina se ubicé como

tercer destino, al contar con 10 de estos proyectos en su territo-
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rio, entre un total de 27 paises involucrados (Comisién Europea,
2026a).

Intereses y sectores estratégicos de la UE identificados
en Argentina

Segtin la reconstruccién realizada a partir de los materiales re-
levados, dentro de la agenda Global Gateway en Argentina, ocupa
un lugar central el sector de materias primas criticas (MPC), espe-
cialmente el litio y el cobre. En palabras de von der Leyen: el “litio
[es] el oro blanco para la electrificacién de nuestras economias.
Tienen ustedes una de las mayores reservas de litio del mundo [...]
Argentina puede convertirse en un socio importante para Europa
[...] [para] construir cadenas de suministro de baterias resilien-
tes” (Comisién Europea, 12/6/2023). Respecto del cobre, Cougé
(comunicacién personal, 21 de enero de 2026) indica que “[lo]
incluimos [...] en la estrategia basindonos en que se prevé que la
demanda de cobre en la UE aumente significativamente en los
préximos anos y en la prioridad de Argentina de desarrollar [este]

sector minero’.

En segundo término, la agenda incluye al sector de energfas
renovables, donde Argentina es considerado como un proveedor
potencial. Tal como indica el discurso inaugural de von der Le-
yen en el Foro Empresarial UE-Argentina de 2023: “Europa se ha
comprometido a ser el primer continente climdticamente neutro
de aqui a 2050 [...] para tener éxito [...] necesitard un suministro
ingente de energia renovable. Su pais tiene todo lo necesario para
convertirse en una potencia de la energfa renovable [...]” (Comi-
sién Europea, 12/6/2023). A su vez, en la Declaracién conjunta
con la presidencia argentina del 13 de junio de 2023, afirmaba:
“Argentina tiene un enorme potencial para la economia renovable
solar, eélica, también para Hidrégeno Verde [...] ustedes se van a

convertir en un centro regional de energia renovable con el apoyo

de Global Gateway” (Casa Rosada, 13/6/2023).

Finalmente, otra de las dreas de interés es la agenda digital,
reforzada por la participacién argentina en la Alianza Digital UE-
ALC, lanzada en marzo de 2023. Esta alianza provee un espacio
de didlogo y cooperacién digital birregional, para que los paises
latinoamericanos se beneficien de infraestructuras como el cable

intercontinental de fibra éptica (proyecto ELLA-Link) y partici-
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pen de programas de investigacién y cooperacién en el marco de
los Centros Copernicus, entre otros. En definitiva, estas instan-
cias permiten ampliar las discusiones en torno a politicas digitales,
gobernanza de internet y de datos, infraestructura de conectivi-
dad, ciberseguridad, IA y tecnologias emergentes, e-commerce, etc.
(Comisién Europea, 16/7/2023). Adicionalmente, se busca que
esta alianza impulse la mencionada agenda birregional de inver-

siones en el marco de Global Gateway.

Ahora bien, mds alld de contar con recursos fundamentales
para la doble transicién europea, Argentina es considerado un
socio confiable, con el que existen vinculos histéricos estrechos
y multidimensionales, asi como valores e intereses convergentes,
que respaldan el relanzamiento de los lazos de colaboracién a tra-
vés de Global Gateway. En palabras de von der Leyen: “Es mucho
lo que argentinos y europeos tenemos en comtn. Compartimos
profundos lazos histéricos y culturales [...] Defendemos valores
comunes; tenemos intereses compartidos [...] nuestras agendas
econdmicas, coinciden [...] ha llegado el momento de iniciar una
nueva era de cooperacién entre viejos amigos” (Comisién Euro-
pea, 12/6/2023).

En este marco, y de manera transversal, de acuerdo a von der
Leyen, la Comisién Europea propone crear, a través de Global
Gateway, “un entorno propicio a la inversién extranjera de toda la
Unién Europea en Latinoamérica y el Caribe y [...] en Argentina”
(Casa Rosada, 13/6/2023). Segin Cougé (comunicacién perso-
nal, 21 de enero de 2026), Global Gateway se propone: “apoyar
a Argentina en atraer inversiones de empresas europeas y también
[...] facilitar la entrada de instituciones financieras con préstamos
al sector publico y privado [...] para poder financiar grandes obras
de infraestructura”. Esto se relaciona con que en Argentina “hay
un desafio muy fuerte [...] que es la falta de infraestructura [...]
rutas, transmisién eléctrica, conectividad” (I. Cougé, comunica-
cién personal, 21 de enero de 2026), afectando particularmente
a las provincias que poseen los recursos estratégicos y que resul-
tan fundamentales para desplegar proyectos mineros y energéticos

que abastezcan a la UE.

Paralelamente, la UE se propone contemplar el desarrollo de
Argentina en el marco de las iniciativas de Global Gateway, pre-

sentdndola como una asociacién “win-win”. Al respecto, von der
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Leyen menciona: “no se trata solo del dinero, sino también del
método [...] Los proyectos se adaptan a las realidades locales, pero
comparten [...] principios [...] [como] la sostenibilidad. Desea-
mos garantizar el respeto de las normas medioambientales [...]
[y] que las comunidades locales se beneficien” (Comisién Euro-
pea, 12/6/2023). Asimismo, indica la importancia de “desarrollar
nuevas cadenas de valor que vayan mds alld de la mera extraccién
[...] [y] que el valor anadido [...] se quede aqui localmente” para
generar trabajo y oportunidades empresariales en Argentina (Casa

Rosada, 13/6/2023).

Cuadro 1. Sintesis de sectores e intereses estratégicos de la UE en Argentina

Sectores estratégicos Intereses en Argentina

Materias primas
criticas (litio y cobre)

Energias renovables
(hidrégeno verde)

Agenda digital

* Cuenta con recursos requeridos para la electrificacion de las economias
y la construccién de cadenas de suministros resilientes

* Presenta potencial para suministrar energia a la UE y contribuir a la
neutralidad climatica del bloque

* Constituye un aliado latinoamericano para ampliar la conectividad,
la cooperacion y el didlogo sobre politicas digitales

Aspectos transversales

* Argentina como socio confiable con vinculos histéricos y objetivos compartidos
* Necesidad de generar condiciones infraestructurales adecuadas en el pais
* Intencién de promover la sustentabilidad y el desarrollo argentino

Fuente: elaboracion propia.

Por lo tanto, como sintetiza el cuadro 1, los sectores estratégi-
cos en la promocién de la agenda Global Gateway en Argentina
son MPC, energias renovables y digitalizacién. En otras palabras,
la UE presenta un interés estratégico en el pais por contar con
recursos clave para el desarrollo tecnolégico del bloque, asi como
por constituirse en un socio confiable, en un marco de fragmen-
tacién y competencia geoeconémica global. En este contexto,
considera preciso promover la llegada de inversiones privadas y
financieras europeas, que permitan suplir la falta de infraestruc-
tura adecuada en las provincias para el desarrollo de los sectores
priorizados. Es decir, busca generar condiciones adecuadas de in-
versién y participacion del sector privado europeo, que permitan
desplegar sus proyectos, servicios y tecnologias en dichos dmbitos.

Ademis, abre la agenda hacia intereses argentinos —como el caso
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del cobre-, siempre que confluyan con los del bloque, y con-
templa la sustentabilidad ambiental, econémica y social de los
proyectos. A partir de estos primeros hallazgos, las secciones si-
guientes se centran en identificar los avances realizados en cada

uno dC €stos sectores.

Actividades en el sector de MPC

Hacia junio de 2023, se firmé el “Memordndum de entendi-
miento para una asociacion estratégica sobre cadenas de valor sos-
tenibles de materias primas entre Argentina y la Unién Europea”,
proponiendo intensificar la cooperacién en este dmbito, apoyar
la transicién energética y digital, diversificar los proveedores de la
UE, aportar a su autonomia estratégica y promover el crecimiento
econémico y sostenible argentino. Entre las MPC comprendidas
por esta asociacidn, se encuentran el litio y el cobre. El documento
reconoce también la importancia de Global Gateway para promo-

ver inversiones de calidad (Unién Europea y Argentina, 2023a).

Por su parte, el sector cuenta con dos proyectos emblemdti-
cos: “Desarrollo de la cadena de valor sustentable del litio en las
provincias de Salta y Jujuy en Argentina” y “Desarrollo de cadenas
de valor de MPC para el litio y el cobre en Chile y Argentina”. De
cardcter nacional, el primero se propone desarrollar un sector de
litio moderno, social y ambientalmente sustentable, promovien-
do una cadena de valor creadora de empleo en Argentina y facili-
tando oportunidades de inversién concretas para las empresas de
la UE. Para ello, contempla actividades como mejora del marco
regulatorio, cooperacién cientifico-tecnolégica y reduccién del
riesgo de la inversién privada europea en la exploracién y produc-
cién de litio. Como hitos, incluye la “segunda misién empresarial
de litio a Argentina” y la “hoja de ruta para MPC: andlisis del eco-

sistema en torno a la cadena de valor del Litio en Jujuy” (Consejo

de la UE, 2025).

El segundo proyecto, de caricter regional, propone desarrollar
las cadenas de valor de MPC para el litio y el cobre en Argentina
y Chile, centrdndose en cinco 4reas clave: intercambios entre em-
presas; investigacion, desarrollo e innovacién en procesamiento y
tratamiento de residuos mineros; cuestiones ambientales, sociales
y de gobernanza minera; despliegue de infraestructura; y desa-

rrollo de habilidades y capacidades para ascender en la cadena de
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1 Se trata de un régimen que
ofrece previsibilidad, incentivos fiscales
y juridicos durante 30 anos para atraer
proyectos de inversién que superen los
200 millones de doblares.

valor. Como hito, incorpora la posible firma de un memorando
de entendimiento entre Chile y Argentina sobre cooperacién en

materias primas (Consejo de la UE, 2025).

Ademais, en el sector de MPC se han identificado visitas de
alto nivel. Asi, en diciembre de 2023, una delegacién de la UE
visitd Argentina con el objetivo de estimular inversiones priva-
das europeas y generar alianzas publico-privadas en el pais. En-
tonces, se mantuvieron encuentros con autoridades nacionales y
provinciales y empresarios del drea del litio, buscando promover
el contacto entre actores clave y construir una agenda de trabajo
conjunto (C5N, 7/12/2023). Asimismo, se desarroll6 el Semina-
rio Europeo sobre “La Cadena de valor del Litio: Oportunidades
y desafios”, el cual contd con la presencia de funcionarios, em-
presarios y especialistas, destacando oportunidades y desafios de
Argentina para atender la creciente demanda litifera global (CAI,
4/12/2023). También se realizaron visitas a Salta, Jujuy y Cata-
marca junto a empresas europeas para reconocer oportunidades

en el drea (C5N, 7/12/2023).

En febrero de 2024 se realizé una nueva visita de alto nivel,
esta vez de la delegacién argentina -conformada por la Secretaria
de Mineria, los gobernadores de Catamarca, Jujuy, Salta y San Juan
y el Secretario General del Consejo Federal de Inversiones- hacia
Bruselas. El objetivo fue reforzar la alianza, exponer la potencia-
lidad minera de Argentina, destacar oportunidades de inversién
y anunciar la préxima aprobacién del Régimen de Incentivos a
las Grandes Inversiones (RIGI)", iniciativa de gran importancia
para proyectos avanzados de cobre. Adicionalmente, se realizaron
intercambios con representantes de empresas y entidades finan-
cieras europeas con interés inversor en el sector minero argentino
(El Economista, 5/2/2024). La hoja de ruta incluy6 estrechar la
cooperacién en exploracién geoldgica, estudios hidrogeolégicos,
investigacién e innovacién, criterios ESG (por sus siglas en in-
glés environmental, social and corporate governance), soluciones de
energias renovables y sistemas de gestién del agua para proyectos
mineros (Delegacién de la UE en Argentina, 5/2/2024).

En mayo de 2024, la entonces Canciller argentina Diana
Mondino visité Bruselas para renovar el interés y reafirmar el po-
tencial argentino en el marco de los memordndums de entendi-

miento firmados y los proyectos Global Gateway seleccionados.
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Alli, manifest6 el compromiso para profundizar la relacién con el
bloque, a partir de la coincidencia en valores y visiones del mundo
compartidas. Asimismo, trasladé el interés de Argentina en posi-
cionarse como socio estratégico, como proveedor seguro y soste-
nible de aquellos minerales necesarios para la UE y como receptor
de inversiones privadas y financiamiento europeo, brindando de-
talles sobre las reformas econémicas impulsadas por el gobierno
de Javier Milei. En dichas audiencias, la Canciller recibié detalles
sobre futuras inversiones de cobre en Catamarca y San Juan y una
invitacién especial para que Argentina participe en la Raw Mate-

rials Week de diciembre de 2024 (MRECIC, 6/5/2024).

Precisamente en ese marco y durante el “Dia de Argentina’,
autoridades nacionales y provinciales se reunieron con el comisa-
rio europeo para Asociaciones Internacionales, Josef Sikela, con
quien dialogaron sobre la estrategia Global Gateway y el acuerdo
UE-Mercosur. Ademds, visitaron instituciones europeas para pro-
fundizar el intercambio sobre oportunidades de inversién en pro-
vincias mineras argentinas, tanto litiferas como cupriferas (Dele-
gacion de la UE en Argentina, 16/12/2024).

Al ano siguiente, el embajador de la UE en Argentina, Ama-
dor Sdnchez Rico, junto con la jefa de Cooperacién, Ilse Cou-
gé, participaron en la conferencia Argentina Cobre 2025 en San
Juan. Alli mantuvieron reuniones con autoridades provinciales,
empresas y actores clave del sector minero para impulsar la agen-
da de inversiones en MPC en el marco de Global Gateway, con
especial énfasis en el desarrollo del cobre (Delegacién de la UE en
Argentina, 7/8/2025).

Por otra parte, una delegacién argentina participé en el Se-
gundo Foro Global Gateway realizado en Bruselas en 2025, even-
to que reuni6 a lideres gubernamentales, instituciones financieras,
sector privado y sociedad civil para explorar estrategias innovado-
ras y ampliar las inversiones europeas en paises socios (Delega-
cién de la UE en Argentina, 9/10/2025). 'Tras la celebracién del
foro, se ratificé que los sectores prioritarios de Global Gateway en
Argentina contindan siendo las MPC, la energia renovable y la
transformacién digital, consolidando la hoja de ruta para la mu-
tua cooperacién entre ambas contrapartes (Delegacién de la UE
en Argentina, 14/10/2025).

Ya en abril de 2026 se encuentra una misién diplomadtica eu-

ropea a la provincia de San Juan, considerada como un actor clave
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en el desarrollo minero, con el objetivo de impulsar alianzas estra-
tégicas en el sector, en el marco de Global Gateway. Alli, se desa-
rrollaron reuniones con autoridades provinciales, cimaras empre-
sariales y referentes del sector minero, asi como visitas a proyectos
vinculados a la minerfa responsable y sostenible (Delegacién de la
UE en Argentina, 22/4/2026).

Por dltimo, para fines de noviembre del corriente ano, se en-
cuentra programado el “Foro de Inversién y Negocios de la UE
en Argentina 2026” organizado por la UE, con el apoyo de sus
Cémaras de Comercio en Argentina. El foro reunird a altos re-
ferentes gubernamentales, empresariales y financieros de ambas
partes para destacar las oportunidades concretas en el marco del
Acuerdo UE-Mercosur y de la Agenda Global Gateway y movili-
zar inversiones sostenibles en sectores clave: MPC, energia, trans-
formacién digital y transporte sostenible (Delegacién de la UE en
Argentina, 3/2/2026).
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Cuadro 2. Sintesis de avances en el sector de MPC

Caracteristicas

y Objetivos

Actividades e iniciativas

Memorando de
Entendimiento

Desarrollo de
cadena de
valor del litio

Proyectos
emblema

Fuente: elaboracién propia.

Busca intensificar cooperacién
en este ambito, apoyar transicion
energética y digital, diversificar
proveedores de la UE, y aportar al

desarrollo de Argentina

Nacional, procura desarrollar el
sector litifero argentino, creando
empleo local y oportunidades de

inversion para la UE

* Diciembre 2023: Visita de alto
nivel de la UE a Argentina para
estimular inversiones y alianzas
publico-privadas; desarrollo de
seminario sobre la cadena de valor
del litio y visitas a provincias litiferas

* Febrero 2024: visita de funcionarios
argentinos nacionales y provinciales a
Bruselas para anunciar RIGI

* Mayo 2024: visita de canciller argen-
tina a Bruselas para reforzar interés
argentino de cooperar con la UE en el
area de MPC

* Diciembre 2024: participacion de Ar-
gentina en la Raw Materials Week

* Agosto 2025: participacién de fun-
cionarios de la UE en la conferencia
Argentina Cobre 2025 y reuniones con
actores clave del sector

* Octubre 2025: participacion de del-
egacion argentina en el Segundo Foro
Global Gateway donde la UE ratifico
los tres sectores estratégicos a desarr-
ollar en Argentina

* Abril 2026: mision diplomatica eu-
ropea a San Juan en el marco de Glob-
al Gateway y reuniones con actores
clave

De este modo, como refleja el cuadro 2, en el sector de MPC

se ha establecido un memordndum de entendimiento y dos pro-

yectos emblemdticos que especifican los objetivos y enmarcan las

actividades realizadas en torno al litio y al cobre, asi como los

valores europeos que las orientan. Los mismos son dinamizados

a través de visitas de alto nivel, reuniones bilaterales, misiones

oficiales, seminarios y foros de inversién que buscan ratificar la

agenda de trabajo, establecer una hoja de ruta, promover vinculos
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12 Se trata de un compuesto
quimico que se produce de manera
sostenible a partir del hidrogeno verde y
nitrégeno del aire.

entre los actores de ambas partes (politicos, empresariales, financie-
ros) y brindar condiciones adecuadas para atraer la inversién euro-
pea al pais. Desde la contraparte argentina, resultan protagonistas
las provincias mineras del norte, a la vez que el gobierno nacional
busca reafirmar la voluntad de asociacién con la UE y destacar los

avances regulatorios realizados para propiciar sus inversiones.

Actividades en el sector de Energias renovables

En este caso, en julio de 2023, se firmé el “Memordndum de
entendimiento sobre la cooperacién en materia de energfa entre
la Unién Europea y la Republica Argentina”, para promover el hi-
drégeno y sus derivados, las energias renovables -y su integracién
a la red eléctrica- y la eficiencia energética, asi como el suministro
estable y eficiente de gas natural y gas natural licuado (GNL) des-
de Argentina a la UE. Ademds, el documento propone desarrollar
evaluaciones de impacto ambiental y contemplar los intereses de
las comunidades locales, para no menoscabar sus necesidades de
consumo. De esta manera, busca articular los objetivos climdticos
y de seguridad energética de la UE, con la creacién de valor, el cre-
cimiento econémico y el desarrollo sostenible argentino (Unién

Europea y Argentina, 2023b).

Como en el caso anterior, se encuentran dos proyectos em-
blemdticos: “Desarrollo del Gran Chaco y expansién de la red de
transmision eléctrica que abarca 23 provincias de todo el pais” y
“Proyecto de hidrégeno verde a gran escala’. El primero, de al-
cance nacional, apoya las inversiones verdes y las cadenas de valor
sostenibles en Argentina, con especial énfasis en la zona del Gran
Chaco. En este marco, se busca impulsar la competitividad y la
sostenibilidad ambiental del sector productivo, promover la ac-
cién climdtica y la gestién responsable de los recursos, y fomentar
la colaboracién con instituciones publicas, académicas, interna-
cionales y financieras. Como hito, sefiala el didlogo energético

(Consejo de la UE, 2025).

El segundo, de escala global, propone desarrollar una insta-
lacién sostenible de produccién de amonfaco verde'* en Argen-
tina, Marruecos y Namibia, aprovechando los recursos solares y
edlicos de cada pais. Las actividades del proyecto incluyen apoyar
la transicién energética de la UE y posicionar a los paises socios

como actores clave en el mercado mundial del hidrégeno; cons-
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12 La Ley de Bases y Puntos de
Partida para la Libertad de los Argentinos
(Ley 27.742, conocida como “Ley
Bases”), brindd un marco general para
la reforma del Estado, la privatizacion y
la modernizacién laboral, presentandose
como fundacional para el proyecto
presidencial.

truir parques fotovoltaicos y edlicos, electrolizadores, unidades de
desalinizacién, sistemas de sintesis de amoniaco e infraestructu-
ra de almacenamiento; avanzar en trabajos preparatorios, como
adquisicién de tierras, permisos ambientales, evaluacién de los
recursos edlicos y participacién temprana con las comunidades
y autoridades locales; y movilizar una combinacién de inversién
privada, financiacién verde de la UE y asociaciones estratégicas
para impulsar el despliegue de energia limpia y desarrollo indus-
trial. Entre los hitos, se encuentra la aprobacion del Estudio de
Impacto Ambiental, la Campana de medicién de viento y dise-
fio final del proyecto y el Contrato de arrendamiento de terrenos

(Consejo de la UE, 2025).

Por su parte, también se han identificado diversas actividades.
En principio, en julio de 2024, la entonces Comisaria de Energia
de la UE, Kadri Simson, y el secretario de energia de Argentina,
Eduardo Chirilo, tuvieron una reunién de trabajo y participa-
ron del encuentro “Didlogo Transicién Energética e Hidrégeno
Verde” organizado por la Delegacién de la UE en la Argentina,
el Circulo de Politicas Ambientales y el Centro de Estudios de
la Actividad Regulatoria Energética. El funcionario argentino se-
fialé que el pais trabaja para ser un socio estratégico de la UE en
provision de energfa, buscando facilitar la compraventa de GNL
y de hidrégeno verde a los inversores con contratos de largo pla-
z0. Mds precisamente, hizo referencia a la sancién de la Ley Ba-
ses'? y la puesta en marcha del RIGI como marco regulatorio para
transformar a Argentina en un actor relevante en los mercados
energéticos -alternativos y no convencionales- y aprovechar la de-
manda europea (Ministerio de Economia, 5/7/2024). En dicho
evento, también anticipé el envio al Congreso de una ley para
regular el hidrégeno verde, ampliando los plazos de presentacién
al RIGI. En este marco, se puso en marcha un proyecto de coope-
racién en hidrégeno con fondos por 4 millones de euros del pro-
grama Global Gateway, el cual incluye asistencia técnica, asi como
la promocién del comercio y la inversién en hidrégeno renovable,

buscando estrechar lazos con la comunidad empresarial (Periferia
Ciencia, 10/7/2024).

En febrero de 2025, el gobernador de Chubut, Ignacio To-
rres, se reunié con el entonces Jefe de Gabinete de Ministros de

la Naci6n, Guillermo Francos, y el ahora ex-embajador de la UE,
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13 De hecho, en mayo de
ese mismo aho, Francos se reunid
con empresarios congregados en la
Plataforma H2 Argentina, promotora
de la explotacibn de este recurso vy
del involucramiento del estado para
asegurarla. Alli, reiter6 su apoyo a una
eventual Ley y a un RIGI especifico para
hidrégeno verde, ya que el RIGI original
se considero insuficiente para promover
el sector, pues determina una inversion
inicial de 200 millones de délares -monto
poco probable para el caso del hidrégeno-
y una ventana de inversiones de dos anos,
insuficiente para un sector tan novedoso
(Caceres, 2025).

1% Dicho Equipo esta conformado
por las Embajadas de los Estados
Miembros de la UE en Argentina, la
Delegacion de la UE, el Banco Europeo de
Inversiones, la Eurocamara, las Camaras
bilaterales de los Estados Miembro de
la UE en Argentina, empresas europeas
y otras entidades con interés en el
desarrollo del hidrégeno verde en el pais.

Amador Sinchez Rico, para anunciar una iniciativa de inversién
de mds de 10 mil millones de délares, vinculada a proyectos de
hidrégeno verde en la provincia. La misma fue propuesta por la
empresa polaca Green Capital, a través de su filial argentina, en
el marco de los proyectos seleccionados por Global Gateway. No
obstante se advirtié que la misma se encuentra condicionada por
la aprobacién de la Ley de Hidrégeno Verde en el Congreso ar-
gentino -con dictamen favorable en Diputados a septiembre de
2025 (Infobae, 9/9/2025)-, ante lo cual el Jefe de Gabinete com-
prometié su apoyo y acompanamiento al tratamiento del proyec-
to (Gobierno del Chubut, 20/2/2025)".

Al mes siguiente, en marzo de 2025, la UE presenté el Grupo
de Trabajo en Hidrégeno Verde del Team Europe en Argentina'.
La Embajada de los Paises Bajos (interesada en postular al Puerto
de Rotterdam como Aub importador del hidrégeno), la Agencia
Alemana de Cooperacién Internacional (GIZ) y la Cdmara Argen-
tino-Alemana co-lideran esta iniciativa, consistente en un espacio
de coordinacién entre actores pablicos y privados europeos, para
promover el intercambio de informacién, experiencias y oportu-
nidades de cooperacién, potenciar la participacién de empresas
y entidades europeas en la cadena de valor del hidrégeno verde
en Argentina, impulsar su produccién y exportacién y generar
beneficios sociales y econdmicos locales (Delegacién de la UE en
Argentina, 10/3/2025).
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Cuadro 3. Sintesis de avances en el sector energético

Caracteristicas

Actividades e iniciativas

Memorando de
Entendimiento

Desarrollo
del Gran
Chacoy

expansion

de lared de
transmision
eléctrica

Proyectos

Emblema

Proyecto de
hidrégeno
verde a gran
escala

Fuente: elaboracién propia.

y Objetivos
Busca promover el
hidrégeno, las energias

renovables y la eficiencia
energética, procurar el
suministro estable y eficiente
de gas natural y GNL desde
Argentina a la UE respetando
intereses de la comunidad
local

Alcance nacional, apoya in-
versiones verdes y cadenas
de valor sostenibles en el
Gran Chaco. Impulsa la com-
petitividad y la sostenibilidad
ambiental del sector produc-
tivo, promueve la accién cli-
matica y la gestion responsa-
ble de los recursos.

Alcance regional, propone
desarrollar la produccién de
amoniaco verde en Argen-
tina, Marruecos y Namibia.
Apoya la transicién energéti-
ca de la UE posicionando a
los paises socios como acto-
res clave en el mercado mun-
dial del hidrégeno

* Julio 2024: reunion de altos funcionari-
0s europeos y argentinos y participacion
en encuentro binacional sobre hidrégeno
verde. Se anticipé el envio al congreso de
un proyecto de RIGI destinado a promov-
er las inversiones en este sector. También
se puso en marcha un proyecto de coop-
eracion en el area con inversiones de 4 mil-
lones de euros, incluyendo asistencia técni-
cay promocién comercial.

* Febrero 2025: reunion de funcionarios
nacionales, de la delegaciéon europea en
Argentina y el gobierno de la provincia de
Chubut para anunciar inversiones en el
sector de hidrégeno verde en el marco de
Global Gateway

* Marzo 2025: a UE present6 el Grupo de
Trabajo en Hidrogeno Verde del Team Eu-
rope en Argentina

Por lo tanto, como puede apreciarse en el cuadro 3, en el sector
de energias renovables se establecié un memordndum de entendi-
miento y dos proyectos emblemadticos, que especifican los objeti-
vos de trabajo conjunto y enmarcan las actividades realizadas. A
su vez, su dindmica se relaciona con la realizacién de reuniones de
trabajo e instancias de didlogo, el financiamiento de asistencia téc-
nica, la promocién de lazos entre las partes interesadas y anuncios

de inversién y visibilizacién de condiciones regulatorias argenti-
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nas requeridas para el aterrizaje concreto de las mismas. Destaca
el caso de la provincia de Chubut, interesada en la promocién de
estas condiciones regulatorias para que el financiamiento llegue
al territorio, asi como el compromiso del gobierno nacional para
garantizarlo, expresando la intencién de transformar al pais en un

socio energético estratégico de la UE.

Actividades en el sector de digitalizacion

Segtin Cougé (comunicacién personal, 21 de enero de 2026),
hacia 2023 se desarroll$ una hoja de ruta de actividades conjuntas
en el dmbito digital, “con el foco muy fuerte sobre la IA [...] sobre
marco legislativo [...] [donde] la idea era brindar expertise, inter-
cambio de experiencias, para que Argentina pueda [...] [seguir]
el modelo europeo. También estuvo la meta de conectividad Jasz
mile”. Sin embargo, a partir del cambio de gobierno nacional a
fines de dicho afo, hubo una modificacién de las prioridades y,
a raiz del intercambio con la Secretaria de Innovacién, Ciencia y
Tecnologia, la agenda se orient6 hacia innovacién y digitalizacién
(I. Cougé, comunicacién personal, 21 de enero de 2026). En este
marco, se puso en marcha “un proyecto activo que estd [...] ar-
mando talleres con expertos [...] argentinos y europeos sobre dis-

tintos temas en digitalizacién” (I. Cougé, comunicacién personal,
21 de enero de 2026).

Asi, en abril de 2025 se lanzé, en el marco de Global Gateway
y de la mencionada Alianza Digital UE-ALC, el “Proyecto de
Cooperacién Argentina-Unién Europea para la Transformacién
Digital e Innovacién Tecnolégica”, el cual propone fortalecer las
relaciones comerciales y de inversién en el sector verde y digital,
buscando la integracién argentina a las nuevas cadenas globales
de valor impulsadas por la innovacién tecnolégica (Congreso
AgTech, 2025). Como primera actividad, se realizé el Congreso
Agtech 4.0, el cual conté con la presencia de autoridades, confe-
rencistas internacionales y referentes del sector, e incluyé mesas
temdticas y debates sobre agricultura y transformacién digital, asi
como una sesién de matchmaking para facilitar el contacto entre
empresas argentinas y europeas y promover oportunidades co-

merciales y de cooperacién (Congreso AgTech, 2025).

Ahora bien, en el marco del mencionado proyecto también

se trabaja en el fortalecimiento de capacidades institucionales, la
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mejora de la gestién publica y el uso estratégico de tecnologia en
dreas clave. En este marco, tal como explica el agregado de Coo-
peracién Internacional de la Delegacién de la UE en Argentina,
Frédéric Maier, el proyecto “incluye herramientas de cooperacién
institucional, talleres para empresas, congresos y un didlogo pu-
blico-privado en torno a la transformacién digital [...] la idea es
acompanar a las provincias en sus agendas digitales y aportar la
expertise europea dentro de [...] Global Gateway” (Gobierno de
Santa Fe, 8/12/2025).

Como parte de dicho proyecto, a fines de 2025, se realizé un
primer ciclo de talleres sobre gobierno abierto en Santa Fe, Cér-
doba y Tierra del Fuego (Gobierno de la Provincia de Cérdoba,
4/12/2025; Gobierno de Santa Fe, 8/12/2025; Gobierno de Tie-
rra del Fuego, Antdrtida e Islas del Atldntico Sur, 22/12/2025), y,
a inicios de 2026, se desplegd un segundo ciclo de talleres sobre
estrategia y gobierno de datos en San Luis y Tucumdn (ANSL,
24/4/2026; IDEP, 30/4/2026). En todos los casos, se traté de ini-
ciativas articuladas entre el gobierno nacional y los gobiernos pro-
vinciales, con participacién y financiamiento europeos, y con pre-

sencia de autoridades, especialistas, referentes y equipos técnicos.

Cuadro 4. Sintesis de avances en el sector digital

Hitos Caracteristicas y Objetivos Actividades e iniciativas

Proyecto de
Cooperacién
Argentina-Unién
Europea para la
Transformacién
Digital e Innovacién
Tecnoldgica

* Abril 2025: Congreso Agtech 4.0
con actividades para facilitar el con-
tacto entre empresas argentinas

y europeas

Propone fortalecer las relaciones | * Diciembre 2025: realizacion de un

comerciales y de inversion en el | primer ciclo de talleres sobre gobier-
sector verde y digital, buscando la | no abierto en Cérdoba, Santa Fe y
integracion argentina a las nuevas | Tierra del Fuego, con financiamiento
cadenas globales de valor impulsa-| y expertise europeas en articulacién
das por la innovacion tecnolégica | con los gobiernos provinciales y

nacional

* Abril 2026: segundo ciclo de talle-
res sobre gobierno de datos en San
Luis y Tucuman

Fuente: elaboracién propia.
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Alcancesy limitaciones
de Global Gateway en
Argentina: una lectura
conjunta de los datos

y perspectivas de
analisis futuros

En definitiva, en este sector se observa una reorientacién de
la hoja de ruta, vinculada a un cambio en las prioridades guberna-
mentales argentinas, a partir de lo cual se definieron nuevos temas
de trabajo —como agricultura y digitalizacién, gobierno abierto y
gobernanza de datos-. Con esta base, comenzé a desarrollarse un
proyecto que a su vez enmarca encuentros (un congreso y varios
talleres) en provincias como Santa Fe, Cérdoba, Tierra del Fuego,
San Luis y Tucumdn. En dichos eventos, se comparte fundamental-

mente la expertise europea y se fomenta el didlogo publico-privado.

A partir de una lectura global de los datos vy, tal como sena-
la la literatura sobre infraestructuras, Global Gateway vehiculi-
za objetivos cruciales de politica exterior de la UE en un marco
de fragmentacién y competencia geoeconémica. Esto le permite
“sentarse a la mesa” de las potencias inversoras para disputar la
influencia global, aunque de manera tardia respecto de China y
buscando diferenciarse de ella a partir de resaltar los valores euro-
peos que sustentan la iniciativa, sin poder competirle en términos

de montos de financiamiento y de inversiones concretas.

Particularmente, su lanzamiento en Argentina busca estable-
cer una agenda europea en el pais, enmarcada en la propuesta mds
amplia para ALC, en torno a tres sectores clave -MPC (centrado
en litio y cobre), energias renovables (principalmente, hidrégeno
verde) y digitalizacién (enfocado en gobierno abierto y gobernan-
za de datos)-, con el objetivo de acceder a recursos estratégicos
para su doble revolucién verde y digital y extender sus estdndares
y mercados tecnoldgicos. A su vez, considera al pais como un so-
cio confiable, disputado por la influencia de otras potencias como
China, que cuenta con afos de ventaja en inversién infraestructu-

ral en la regi6n y el pais.

Respecto de las actividades relevadas en el tiempo transcurri-

do desde mediados de 2023, se encuentran el establecimiento de
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19 Mas alla de la participacion
de empresas tradicionales europeas,
muchas de las cuales se encuentran
establecidas en el pais desde hace
anos, esto refiere especificamente a los
sectores definidos por Global Gateway.

memordndums y proyectos emblemadticos; la realizacién de visitas
de alto nivel, reuniones de trabajo, didlogos bilaterales, misiones
oficiales, seminarios y foros de inversién; el financiamiento de
asistencia técnica; y el anuncio de intereses de inversién, donde
se destacan las debilidades regulatorias argentinas para su con-
crecién. No obstante, si bien se detectan estos instrumentos para
dinamizar las interacciones y didlogos entre las contrapartes, no se
han logrado identificar datos concretos de flujos de inversién de
la UE hacia Argentina. Esto resulta transversal a los tres sectores,
mds alld de que se identifique una actividad relativamente mayor
en el sector de MPC, seguida por el de energias renovables -donde
se indica particularmente la ausencia de regulacién especifica-, y,
en ultimo lugar, el de digitalizacién -el cual atravesé6 modifica-
ciones en las prioridades de trabajo conjunto ante el cambio de

gobierno nacional argentino a fines de 2023-.

De este modo, mds que tratarse de una fase de construccién
de infraestructura y participacién de empresas privadas europeas
propiamente dicha', se identifica una etapa de negociacién im-
pulsada por la UE -y sostenida por los gobiernos argentinos (na-
cionales y provinciales)-, donde se busca ratificar o modificar la
agenda de trabajo dentro de los margenes establecidos por los in-
tereses de la UE, reafirmar los compromisos asumidos, delinear
una hoja de ruta y promover los vinculos entre actores clave de
ambas partes, con el objetivo de explicitar las oportunidades de
inversién e incidir en las condiciones de politica requeridas para
que las empresas de la UE participen de proyectos concretos en el

pais sudamericano.

En este punto, emerge la pregunta sobre qué factores pueden
incidir en que no se haya avanzado hacia instancias mds concretas
de inversién. En principio, resulta preciso atender al factor tem-
poral, ya que se trata de procesos de largo plazo y, con vistas en
el mencionado impasse que tuvieron las relaciones bilaterales y la
“pérdida de terreno” frente a otras iniciativas de inversién como
las chinas -igualmente concentradas en los sectores estratégicos de
la UE-, se comprende la necesidad de dedicar tiempo a la presen-
tacién de la propuesta, al desarrollo de instancias de didlogo y al

acercamiento entre actores clave.

Ademds, cabe considerar las propias debilidades de Global

Gateway, senaladas desde su lanzamiento, respecto a su verdadera

Geoeconomia e infraestructuras: la iniciativa europea Global Gateway en Argentina ] 67
Maria Paz Lépez - Nevia Vera - Fernando de la Cruz | pp. 143- 176



18 Dicha iniciativa, denominada
“Saper RIGI”, propone ampliar
beneficios fiscales y aduaneros para
atraer proyectos asociados a la cadena
de valor del litio y la fabricacion de
baterias, produccién de hidrégeno verde
o de bajas emisiones, plantas de GNL
onshore y reactores nucleares pequenos
y medianos, buscando avanzar en una
mayor industrializacién local (Ambito,
8/5/2026).

capacidad para movilizar al sector privado europeo, las dificulta-
des en torno a la gobernanza y la coordinacién entre multiples
actores, y la ausencia de informacién y transparencia en la co-
municacién, dificultando la llegada del conocimiento adecuado
sobre los proyectos propuestos a posibles interesados (de la Cruz
Prego y Martinez Rojo, 2024). Todo esto puede estar expresdn-
dose en el caso aqui estudiado y puede reflejarse especialmente en
sectores novedosos como el de hidrégeno verde, para el cual atin
no hay un mercado global ni precios de referencia establecidos,

lo que dificulta particularmente encontrar potenciales inversores
(Roset, 2025).

Por su parte, mds alld de los mecanismos de reduccién de ries-
gos contemplados por Global Gateway, la propia inestabilidad
macroecondmica y politica argentina, asi como las dificultades
asociadas a la previsibilidad y consistencia de sus marcos regu-
latorios, pueden constituirse en obstdculos a la movilizacién de
inversiones europeas hacia Argentina en el corto plazo. Tal como
analiza la OCDE (2025), los ciclos recurrentes de inestabilidad
macroeconémica, desequilibrios fiscales, inflacién persistente y
profundas rigideces estructurales de Argentina han sido causan-
tes de incertidumbre y desconfianza entre los inversionistas. En
tanto, la propia UE reconoce que, durante varias décadas, las
importantes barreras argentinas a las importaciones, exportacio-
nes y flujos de capital han afectado negativamente el clima de
comercio e inversién internacional, encontrando problemas per-
sistentes que afectan a empresas e inversores europeos (Comisién
Europea, 2026b).

Desde Argentina, el gobierno de Javier Milei expresa la in-
tencion de convertirse en un socio confiable de la UE, reafirma
el interés en ser un receptor privilegiado de sus inversiones y bus-
ca demostrar una transformacién de las politicas y regulaciones
en favor de los capitales privados internacionales. En este marco,
destaca la Ley Bases, el RIGI y, mds recientemente, el envio al
Congreso de un proyecto de ley que amplia este régimen a secto-
res como el hidrégeno verde'®, demanda que también proviene de
actores provinciales interesados en su desarrollo. Asi, Argentina
busca realizar ciertas adaptaciones y concesiones, esperando avan-
zar en etapas mds concretas de diseo, financiamiento y construc-
cién de infraestructuras, aunque estas transformaciones también

requieren de un tiempo prudencial de cimentacién.
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En tanto, el actual gobierno nacional presenta un alineamien-
to especial a Estados Unidos, asi como ciertas discrepancias con
la UE en cuestiones de sustentabilidad y regulacién tecnolégica,
todo lo cual puede llevar a priorizar otras inversiones por sobre
las europeas y a ralentizar el dinamismo de la negociacién. Un
atisbo de estas discrepancias quedé insinuado en el viraje que ex-
perimentaron los proyectos digitales conjuntos con el cambio de
gobierno en 2023, lo cual implicé redefinir la agenda -otrora cen-
trada en la cuestién regulatoria- en base a nuevos objetivos de la

dirigencia argentina.

Para Argentina, el avance de estas inversiones resulta funda-
mental de cara a suplir importantes carencias. Asimismo, significa
una oportunidad para insertarse comercialmente en un mundo
que clama por recursos naturales abundantes en el territorio y
por sus mercados digitales subexplotados, antes de que la ventana
de oportunidad se cierre. Esto resulta de particular interés para las
provincias mencionadas a lo largo del trabajo y para un gobierno
nacional que coloca sobre el sector privado (particularmente, inter-

nacional) la expectativa de realizacién de inversiones de este tipo.

Sin embargo, la obtencién de beneficios estard ligada a la dis-
cusion en torno a si la participacién en proyectos de inversién
infraestructural se hard priorizando ventajas comparativas con be-
neficios inmediatos en términos de ingreso de capitales y divisas, o
si, por el contrario, se buscard avanzar en etapas de procesamiento
e industrializacién de los recursos con creacién de capacidades lo-
cales en el largo plazo. Es justamente en esta etapa de negociacién
donde debe hacerse hincapié en el interés de Argentina por hacer
realidad los principios de agregado de valor, generacién de empleo
de calidad y aseguramiento de la sustentabilidad econémica, so-

cial y ambiental propuesta discursivamente por la UE.

Si bien no es el foco de este trabajo, vale aclarar que la fir-
ma inicial de los memorandums sucedié durante el gobierno de
Alberto Ferndndez (2019-2023), periodo en el cual se concibié
al litio como recurso estratégico para la transicién energética y
como palanca de industrializacién con valor agregado local. En
tanto, se buscé posicionar a Argentina como proveedor confiable
de energfa para la transicién global, a partir de generar un marco
regulatorio que complemente la atraccién de capital privado con

cooperacién publica, regulacién que también consideré para el
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La seguridad: aspectos nodales
de un concepto elastico

Safety: Key Aspects of an Elastic Concept

Este ensayo revisa algunos elementos fundacionales y con-
tempordneos que conforman el concepto de seguridad, de-
bido a su constante presencia en discursos, planes, empre-
sas, proyecciones y en la vida cotidiana. La normalizacién y
expansion de la seguridad cobraron importancia académica
como resultado del incremento de la inseguridad y, especial-
mente, a partir de los atentados terroristas contra Estados
Unidos en 2001. En este contexto, distintas formas de se-
guridad fueron aplicadas o reforzadas bajo la justificacién de
una “amenaza”’ externa o interna asociada al terrorismo, ad-
quiriendo caracteristicas no vistas desde la era anticomunista.
La revisién se realiza desde la filosofia politica clasica, los fun-
damentos juridicos establecidos como derecho a la seguridad
y el replanteamiento contempordneo del concepto a partir de
su evolucién hacia nuevas formas de seguridad, asi como de

sus cambios en métodos, sujetos e instituciones.
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Palabras claves

Abstract

Derechos, historia, seguridad, teorfa.

This essay examines certain foundational and contemporary
elements that shape the concept of security, given its constant
presence in discourses, plans, corporate operations, projec-
tions, and everyday life. The normalization and expansion
of security gained academic significance as a result of rising
insecurity and, particularly, following the 2001 terrorist at-
tacks on the United States. In this context, various forms of
security were implemented or reinforced, justified by exter-
nal or internal “threats” linked to terrorism, thereby taking
on characteristics not seen since the anti-communist era. The
analysis draws upon classical political philosophy, the legal
foundations establishing a right to security, and a contem-
porary rethinking of the concept—considering its evolution
into new forms of security as well as shifts in its methods,
subjects, and institutions.

Keywords

Introduccion.
Seguridady
seguridades

History, rights, security, theory.

Existi6 un tiempo en el que la vida era percibida como mds
“segura”. Al menos eso piensan las personas mayores de un pasado
que era més “seguro”. Hoy, ese sentimiento ya no constituye una
garantfa. Desde que el tema securitario se volvié tema de interés
para las ciencias sociales, justificado por un miedo social, modifi-
cando actitudes, discursos, y espacios de vidas habituadas a trans-
portes, calles, banquetas, parques, plazas, inseguras. La palabra
seguridad fue asociada por varios sectores sociales como un recla-
mo, pero no organizado y expresado en marchas, aunque si auto
gestionada en seguridad comunitaria o en la proliferacién de po-

licfas privadas, hacen ver que algo cambié porque los espacios son
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2'Un dia a la semana el gobierno
mexicano expone la situacion de la
seguridad, mostrando las tareas,
resultados y retos de la seguridad. Una
forma de democratizar la seguridad,
informando a la sociedad las decisiones

y, sobre todo, las consecuencias.

vigilados por la presencia policiaca o por vigilancia electrénica.
Ambas forman parte de decisiones para hacer creer que la insegu-
ridad es ya parte de una normalidad aceptada o impuesta. Desde
un acto terrorista, hasta un robo en una tienda configuran muchas

expresiones donde la seguridad es un inalcanzable reclamo.

Este ensayo no pretende abarcar todo el alcance de la seguri-
dad. Su ruta sigue los intentos por responder algunas cuestiones
de su camino recorrido. Su andlisis de segmentos de su composi-
cién y Segundo momento; y si parte de lo habitual, del lenguaje,
de las miradas, del caminar, del miedo, de la inseguridad.

En el génesis pudo haber sido primero la seguridad, si nos
remitimos al origen biblico. Y es que el sentimiento de inseguri-
dad social ha prevalecido en el tiempo. Seguro o inseguro, pudo
ser también el dilema hamletiano prescrito como una necesidad
natural, como un imperativo racional y como sobrevivencia de
culturas y sociedades que no lograban apaciguar el lobo en el “es-
tado de guerra” hobbesiano y heredé en la modernidad el tema
de la seguridad como otro derecho necesario porque la ausencia
prevaleciente de no “sentirse seguro” serfa su demanda. En esta
dicotomia se centra no sélo la definicién de la seguridad, sino

también su origen.

La palabra seguridad se volvié rdpidamente una normalidad
social asociada a su necesaria utilidad “antiterrorista” a partir de
2001 impuesta por Estados Unidos urbi et orbi y como una
justificacién de intervencién militar, de apropiacién de recursos
estratégicos basados en una tipica accién imperial, de universali-
zaci6n del miedo social y de la estigmatizacién del 070 “enemigo”
drabe. Esta forma de seguridad a nivel mundial, sélo comparada
con el proceso y campafia anticomunista emprendida durante la
guerra fria por Estados Unidos, agrupé una serie de medidas cuyo
fin era la persecucién, encarcelamiento, tortura de todo aquel
sospechoso de infligir a la “seguridad” de los estados occiden-
tales. Como resultado de esta cruzada la seguridad se convirtié
en tema recurrente en los discursos politicos, sobre todo porque
otros ataques terroristas ocurrieron después del 11 de septiembre
de 2001. La cotidianidad de la seguridad derivé de igual firma
en los espacios televisivos donde “expertos en seguridad” empe-
zaron a pulular con el fin de debatir o explicar todos los dias el

escenario de la seguridad a nivel nacional y mundial.? Un dia a
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la semana el gobierno mexicano expone la situacién de la seguri-
dad, mostrando las tareas, resultados y retos de la seguridad. Una
forma de democratizar la seguridad, informando a la sociedad las
decisiones y, sobre todo, las consecuencias sobre todo en Améri-
ca Latina. Ciudades, rancherias, barrios, colonias, comunidades,
playas, carreteras, calles, se han espacios donde la seguridad se ha
incrementado de forma fisica (policias, militares), o electrénica

(cdmaras de vigilancia).

Las miradas, las formas de caminar, se han moldeado en base
a la inseguridad; la desconfianza permea en el vecindario, en las
banquetas tiendas, mercados, calles, parques, y escuelas. Millones
de gentes se encuentran o viven inseguros, porque las autoridades
encargadas de “dar seguridad a la poblacién”, no funciona, no
tiene interés, o estd coaligada con el crimen organizado. La vul-
nerabilidad en la que estdn expuestos segmentos de la poblacién
mundial hace que la vigilancia sea reforzada como un cémodo
pretexto para ampliar el control social masivo, a través de la inten-
sificacién masiva de la instalacién de cdmaras de vigilancia elec-
trénica y de los teléfonos inteligentes. El repliegue y expansién de
la inseguridad conforma otra realidad que corroe todos los dias
y se vuelve una amenaza en el llamado ciberespacio. Los cibe-
rataques hacen que la ciberseguridad constituya una necesidad,
inversién y garantia para los usuarios adictos y dvidos de rapidez
y comodidad, que hace que las empresas aseguren el ciberespa-
cio de millones de transacciones monetarias, ventas y compras
de productos como un requisito vital privado y puablico. Cibe-
rataques masivos se convierten en una nueva forma de amenaza
de otros requerimientos tecnoldgicos y decisiones en materia de
seguridad (Gutiérrez, 2025). El reporte de estabilidad financiera
realizado por el Banco de México mostré que en 2024 se dieron
cuatro ataques cibernéticos que afectaron a 483 millones de pesos,
pero no a clientes (Gutiérrez, 2025). Por su parte, la secretaria
de Defensa de México fue victima de 27 intentos al dia de parte

de hackers contratados por el crimen organizado, aunque fallidos
(Jiménez, 2025).

Paralelamente al auge y expansién de la seguridad, otras se-
guridades se posesionan como remanentes y convertidos en “ejér-
citos privados” han pasado a formar parte de otra definiciones y

replanteamientos de la seguridad como una prictica no estatal.
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Miles de policias privados son contratados para formar una espe-
cie de “milicias” uniformadas de hombres y mujeres que obser-

van, preguntan, registran, reportan.

Seguridad e insequridad

Algunas personas viejas dicen que los tiempos de hoy no eran
como antes. Que en su tiempo la vida era mds segura. ;Volverdn
las sociedades a ser seguros como antes? Habitos normalizados
de millones de gentes con muchas preocupaciones en la que la
inseguridad es un recurso insalvable por una seguridad que no se
ve. Metamorfoseada en varias inseguridades en el desempleo, la
inflacién, la naturaleza, el ambiente, el paseo, pasaron a ser partes
de esa hidra de necesidades, a la que el Estado tuvo que acudir
para proteger a los desprotegidos de las “nuevas amenazas”. Pero
el Estado ya estaba situado como el encargado de la seguridad y,
mds ain, monopolizaba la violencia. En ello no habia competen-
cia alguna. Las inseguridades aumentaron y la seguridad antes
ligada a la violencia legitima estatal se quedé huérfana. Solo de-
bia enfrentar la inseguridad y dar rdpidamente resultados. Pero
el problema no se limité sélo a la esfera interna y el responsable,
el policia, el militar, el funcionario, el politico, fueron entonces
mids observados por la sociedad, y en algunos casos, rebasados por
policias comunitarias en varias partes de México, por las denomi-
nadas autodefensas, milicias para defenderse del crimen organi-
zado, de las policias, de los militares. No habia de otra, pues ante

el vacio de autoridad, el rebase al Estado fue por la autogestion.

Con ello la seguridad estatal quedé rebasada. Al menos la
rural. Michoacdn, Guerrero, Chiapas, son sélo algunos de los
ejemplos de este desplazamiento. No se trata de la abolicién del
Estado per se, pero si de un claro malestar constante de pobla-
ciones sin seguridad. Una de las consecuencias derivadas de este
vacio institucional fue la importancia que cobré la propuesta del
modelo de seguridad humana que ve a la gente como el objetivo
prioritario de proteccién. Muchas generaciones ven que en la ac-

tualidad sus vidas pasan al lado de la inseguridad.

Como necesidad y demanda la seguridad existe en la politica
como una demanda electoral constante. No hay politico en Amé-
rica Latina que no incluya en su discurso la promesa de apaciguar

las demandas que plantea la seguridad. Las incorporan en sus
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8 “Antes no era asi, antes no
habia tanto peligro, ahora nadie sale en
las noches”. Platica con una mujer en
la ciudad de Comitan, Chiapas. Varios
dijeron sentirse asi. Se trata de adultos,
aunque esa percepcion igualmente esta
presente en jovenes.

campafas para ganar votos. No hay duda de que la seguridad es
una demanda social que no deberia sorprender a nadie, pero sigue
siendo un derecho incumplido, una demanda habitual y compar-
tida por muchos sectores sociales. En las calles, colonias, barrios,
escuelas, ranchos, casas; vecinos distantes y desconfiados prefieren
cambiarse de banqueta al ver venir a alguien hacia ellos; personas
que se preguntan si esa avenida es ahora segura; “cuidate”, es la
advertencia que muchas madres les dicen a sus hijas al salir a las
calles de ciudades, urbes pobladas donde el policia es también
una amenaza; donde tienda amuralladas con rejas y cdmara de
vigilancia; parques despoblados para leer, correr o caminar. La paz
se ha ido. La seguridad ha cobrado entonces una demanda que
va directamente hacia la democracia politica, porque ha alterado
“la normalidad” que erz ir al parque, regresar de noche a la casa,

caminar por lugares solitarios.’

La seguridad vs la libertad

Conscientes o no de que algo de esa libertad se ha esfumado,
sociedades se sienten capturadas por una violencia que, pese a sus
niveles y contextos, no era cotidiana. En algunos paises latinoa-
mericanos, como Uruguay, la inseguridad y la violencia asociadas
al sicariato han comenzado a formar parte de la normalizacién de
las relaciones sociales marcadas por el conflicto y la venganza. Uno
de los problemas que plantea la seguridad para la democracia es el
de la libertad. Al respecto, la gente prefiere la seguridad la liber-
tad. Las preferencias son multiples, pero muestran un porcentaje
estadistico més del 50% que prefiere seguridad (Encuesta Mun-
dial de Valores, 2025). Una de ellas concluyé que cerca del 69.7
la desea. Llama la atencién que en el continente latinoamericano
hubo en 2023 un aumento de 17% de personas con esa opcidn.
Mds atin, se inclinaban por gobiernos autoritarios y restrictivos de
libertades, como consecuencia de la poca o nula solucién de los
problemas de inseguridad y violencia. La fuente expresa que un

69% de las personas estaban insatisfechas con la democracia.

Algo parecido ocurrié durante la pandemia y confinamiento
obligado por parte de los Estados. En ese momento una parte
significativa de la poblacién eligié limitaciones a sus libertades.
En 2025 el 63.8% de mexicanos se sentia inseguro y también
coincidia con la anterior encuesta, ya que querian “acciones mds

enérgicas’, incluyendo menores libertades. En suma, las encues-
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tas, que no muchas, seguramente muestras las cifras y porcentajes
favorables a tener seguridad. Como demanda debe ser atendida,
pues formé parte seguramente de una promesa electoral de los
partidos politicos, como la que ha instrumentado el presidente
salvadoreno Nayib Bukele, quien en sus primeros seis afos de
gobierno ya tenia el 85.2% de aprobacién, y que en 2018 gané
el poder politico con un 80%. Sus “calificaciones” en materia de
seguridad son para este gobernante positivas, pues en 2023 sélo
baj6é de 91% a 85% su aceptacién social, y en la actualidad el
10% lo desaprueba (Avelar, 2025).

En esta politica el fin importa; no los medios. Importa la se-
guridad (paz, tranquilidad orden publicas). Hasta dénde se meta
y dicte el Estado, pero con legitimidad y legalidad, no importan
las libertades, pareceria ser parte de la aceptacién social basado
en un razonamiento de una promesa cumplida hecha contra la
inseguridad y la violencia, como fue el caso de El Salvador. Sin
embargo, se ha documentado que, en este pais, las violaciones
a los derechos humanos —persecucion politica, libertad de ex-
presién, expulsiones también son parte de los medios. Ha habi-
do alli un proceso de limpiar y cambiar instituciones encargadas
de la justicia como someter a jueces y en el Tribunal Electoral,
o la Suprema Corte de justicia. La concentracién del poder es
s6lo un medio, que al presidente quien modificé la constitucién
para prolongar su mandato debido a la mayoria que tiene en el
Congreso. Voces criticas afirman que la forma en que en el pais.
Bukele se ha aplicado la seguridad es echado mano de la constitu-
cién instrumentando el estado de excepcién permanente, el cual
ha sido instrumentado 39 veces en un mes (Avelar, 2025). Esta
medida y otras, parece no importarle a la mayoria e los salvadore-
fios, quienes creen que es favorable. Pero tampoco al presidente.
Al preguntarle cerca de que se le acusa de dictador, Bukele expre-
s6: “ssaben qué? Me tiene sin cuidado que me llamen dictador.

Prefiero eso a que maten salvadorefios en la calle” (Avelar, 2025).

Seguridad y derecho

Las acciones anti inseguridad parecen no importarle a la gen-
te cuando sus libertades, como la de trdnsito, son vulneradas o
de plano desaparecidas. En el lado gubernamental la frase del
presidente salvadoreno resume una postura que hace creer que,

pese a que se afecten la libertad, la seguridad es mejor. En medio
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de la atmosfera antiterrorista de aquel 11 de septiembre hist6ri-
co en Estados Unidos y en el mundo, y bajo presiones de la Ley
Patridtica, Michael Ratner pensando que este pais se movia hacia
un estado policiaco, escribié: “es poco probable que nos propor-
cione una mayor seguridad, pero sin duda nos hard menos libres”
(Chossudovsky, 2002, p. 13). El asunto del 11 de septiembre ca-
tapultd a la seguridad hacia campos sélo vistos en el totalitarismo.
Los efectos que hasta el dia de hoy se pueden ver, trastocan a la de-
mocracia norteamericana. Los cambios en las leyes son requisitos
para implementar las politicas de seguridad que la justifican y que
permiten la intervencién del Estado. En Occidente las afectacio-
nes al estado de derecho avanzaron con pasos rapidos socavando el
sistema judicial en Canad4, Gran Bretana, donde la “democracia
vigente” como la llama el autor, ha sido rebasada por una legis-

latura elegida democréticamente” (Chossudovsky, 2002, p. 13).

Muchas leyes han sido modificadas para lograr o intentar con-
vencer a la sociedad de que con leyes ajustadas para tener una
mejor seguridad que la anarquia. La eleccién del orden hobessia-
no debe prevalece sobre el “estado de guerra”. Pero el cambio del
marco normativo y el sistema legal son mecanismos autoritarios.
Las modificaciones hechas por el presidente Bukele, pueden servir
de ejemplos: cadena perpetua para ninos menores de 12 anos, es-
tado de excepcidn, reeleccién indefinida, extensién del mandato
presidencial a seis anos, eliminacién de la segunda vuelta, y las

garantias violadas escritas arriba.

Seguridad y tecnologia

Con la inseguridad prevaleciente como fenémeno real en las
vidas cotidianas, normalizando la violencia, justificando presu-
puestos, importando armas y capacitando al personal policiaco
privado y publico, los gobiernos se complementan con la vigilancia
electrénica. Millones de cdmaras se adecuan como necesidad y be-
neficio anti inseguridad. Empresas privadas, universidades, plazas,
eventos deportivos y musicales conforman algunos de los espacios
donde se observa mucha seguridad. “Mds seguro”, se lee en una
publicidad de cdmaras de vigilancia. Es la oferta del producto que
se vende y se multiplica en un mercado para fines igualmente cerca
de una atmdsfera “totalitaria” con la marca Big Brother. Por su de-
manda la vigilancia electrénica se ha convertido en el negocio no

restringido ni a bancos ni a cdrceles. El costo que hace la inteligen-
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cia artificial es de 10.5 billones de délares en 2025.

Por su parte, la violencia se desplaza como rios inundando
espacios privados, publicos, comunitarios, rurales, urbanos, fa-
miliares. Global Peace Index, calcula que en el afio 2025 hubo un
incremento 3.8 % con respecto a 2024. El impacto econémico
que tiene la violencia a nivel mundial fue de 19.97 billones de dé-
lares (11.6 % del Producto Interno Bruto mundial). El costo por
persona se ha calculado en 2 mil 455 ddlares, y para el caso mexi-
cano es de 45 mil 600 pesos. (UNAM, 2025). Esta informacién
calcula que en 16 anos la violencia ha aumentado. Ademds, por
sexto ano consecutivo el promedio de vivir en paz ha disminuido
en el mundo. Se trata de una tendencia de 17 anos de “deterioro
en la estabilidad”, afnade, y de un incremento de 438 % de muer-
tes en conflictos internos. Y desde 1999 hasta 2024 se han conta-

bilizado en 17 paises “mds de mil muertes por conflictos internos,

la cifra mas alta desde 1999” (UNAM, 2025).

Seguridad indefinida

Si de un concepto ambiguo se habla, el de la seguridad es
uno. Presenta multiples definiciones y caminos que con el tiempo
ha adquirido el mote de ser un término aceptable. Una definicién

es la siguiente:

En su significado general, y en referencia a los agregados hu-
manos, seguridad, como lo sugiere la etimologia latina de la
palabra, connota comportamientos, conductas y actitudes,
individuales y colectivas, sostenidas (o que pueden ser soste-
nidas) sin excepcidn. Mds precisamente, la seguridad, entendi-
da en sentido social, se refiere a las condiciones que permiten
a los individuos vivir su existencia sin preocuparse, considerdn-
dolas escasas o completamente ausentes, por peligros o ries-
gos para su propia integridad fisica, para la proteccién de los
bienes personales y colectivos, para la proteccién del medio
ambiente en el que viven y trabajan. (Tebaldi, 2026, p.17,

cursivas mias)

Las condiciones para vivir bien y sin preocupaciones, resulta
ser algo l6gico, “natural” y universal. La cuestién ambiental como
amenaza vislumbra amenaza a una seguridad global, que enfrenta

a la naturaleza y es una consecuencia del capitaloceno. Este ries-
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go, aun en proceso de ser asimilado como responsabilidades com-
partidas, como riesgo existencial planetario, se acerca al tema ya
planteado por Karl Marx cuando abordé la relacién hombre-na-
turaleza con las necesidades bdsicas materiales (Marx, 2008). Su
importancia ahora emergida desde las preocupaciones sitta a los
estados y empresas privadas como los principales impulsores de
otra forma de acumulacién capitalista. La expresién “libre de pe-
ligros” de la cita es resume un significado de seguridad. En primer
lugar, con la libertad. El otro con “el conjunto de condiciones
externas que permiten vivir o existir y permanecer protegidos de
los peligros, en un estado de tranquilidad y laboriosidad en el
ejercicio de sus funciones y actividades”. Este es el medio para
lograrla. Y como posibilidad de “prevenir, eliminar o hacer menos
graves danos, riesgos, dificultades, acontecimientos desagradables
y similares”, como escribe Tebaldi, son los objetivos. Los factores
de la inseguridad, como temores, riesgos, peligros, son los moti-
vos que justifican las preocupaciones de la seguridad en el sentido

de lograr y preservar ambientes de un bienestar humano.

El poder abusivo

Histéricamente los abusos y privilegios demandaron dere-
chos. Nobles y campesinos primero, obreros, jévenes, indigenas,
después, reclamaron y protestaron. En contextos de injusticias y
abusos de poder —politico, eclesidstico, militar —, las luchas y
reclamos abonaron para intentar limitar esa autoridad sin contro-
les y sin “contrapesos” para obtener acceso a derechos. El recor-
datorio no sobra, porque en él se encuentran no solo elementos
basicos de la seguridad, sino de otros derechos que formaron parte
de la formacién de las naciones, del capitalismo, del liberalismo,
de la democracia y del Estado modernos. El nicleo constitutivo
de los fundamentos de los derechos se encuentra, ademis de la
protesta social tipificada y encabezada por un sujeto social con-
vertido por la modernidad politica en ciudadano asociado al es-
tado de derecho y a la justicia social. Este paso conquistado por
la “democracia revolucionaria”, término al que hace alusién Alain
Touraine (2022) para referirse a los logros en materia de derechos
y demandas democrdticas hechas por la revolucién francesa y que
ha sido el baluarte histérico de la modernidad politica en cuanto

a lucha, rebelién y conquista.
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Por mucho tiempo el problema los usos y abusos del poder,
como escribiera C. W. Mills, representé un conflicto para las
monarquias europeas. Su cardcter antidemocrdtico darfa cause a
varias luchas por limitar ese poder autoritario. Su desarrollo ha
contemplado la idea del estado de derecho, que tuene en el Es-
tado una utilidad y a la vida social cuando “proclama su unidad
y la coherencia del sistema juridico...” (Touraine, 2022, p. 35).
Si este estado es una ayuda para mejorar el proceso juridico y a
la consolidacién democrdtica, también es importante anadir que
no necesariamente estd asociado a la democracia, ya que “puede

combatirla como favorecerla”, cree Touraine.

Seguridad y modernidad

Las bases que favorecen a la modernidad politica, demandadas
y proyectadas en un conjunto de derechos primarios consisten en
que con el tiempo su reivindicacién y reconocimiento tuvieron,
asimismo, que ser resultado de luchas sociales, cuyas respuestas de
parte de las autoridades fue la represién, la persecucidn, el hosti-
gamiento, la cdrcel, y en cuyo seno se erigen los abusos cometidos
politicas y de violencia. La falta de libertades configuré la guia
para que las demandas de derechos inexistentes de acuerdo a las

siguientes premisas:

El haber conseguido los derechos pioneros;
El haber conseguido limitar el abuso de la autoridad;

El haber conseguido la ciudadania moderna.

Su centralidad encuentra en esta base histérica encumbrada
en lo social como demanda y en la politica como préctica y objeti-
vo. Su bloque demandante estd formado por acciones de los suje-
tos politicos y por documentos. La Carta Magna inglesa de 1215,
la Pettion of Rights de 1628, la Bill of Rights de 1689, son los
ejemplos de una base originaria de derechos y de las clases socia-
les. La Constitucién norteamericana, o la Declaracién Universal
de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, serdn los agregados
histéricos de la larga travesia contra el poder politico que con el
tiempo dio forma a la modernidad politica. Junto a otros valores
humanos reclamados, como la libertad, o la igualdad, la seguridad

aparece también formando parte del proceso.

Las demandas logradas frente a la autoridad mondrquica y
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eclesidstica fueron peticiones que el rey tuvo que otorgar y ceder.
El centro donde se concentraban las inconformidades eran los
abusos del rey. Los reclamos de derechos, garantias y libertades,
la seguridad no se pugna de forma explicita. En la rebelién de la
nobleza inglesa y responsable de la Carta Magna, por ejemplo, se
observan demandas que en su conjunto son peticiones de indole
civil y penal. La observacién a la seguridad proviene de limitar las
acciones de la autoridad en la esfera privada, asociada a la libertad
y no ser impedido de usarla. El elemento que contribuyé a que
la seguridad fuese integrada como derecho fue precisamente el
de los “limites de los poderes o estado de derecho”, vinculados a
la “seguridad y certidumbre”, y de acuerdo con Daniel Vizquez
(2010) considera que esto formé las bases para la construccién del

sujeto de derechos.

sQué significan aqui seguridad y certidumbre? En realidad, la
idea central y reclamo de seguridad y otras son contra el rey. Li-
mitar su poder y lograr que cediera para otorgar algunos derechos,
fue, quizd, el principal logro histérico pre moderno. Proclamados
entre 1215 y 1689, periodo en el que aparecieron los tres docu-
mentos ingleses, su importancia se sostiene, no obstante, en limi-
tar, no destituir los abusos y el uso de la fuerza de las monarquias.
Un logro, ciertamente. Los impuestos, la descentralizacién de la
justicia, la condena de multas y castigos impuestos por violar la
ley, asi como la obligacién del rey de consultar al Concilio Comun
—institucién integrada por la nobleza y la Iglesia— en la toma
de decisiones que involucraran a todo el reino, conformaron parte
de este conjunto de derechos. Asimismo, se establecieron medidas
como la obligacién de presentar testigos frente a un cargo penal,
la limitacién de los tiempos de detencién, la proporcionalidad de
las penas y la proteccién de viudas y menores de edad (Vizquez,
2010, p. 224). Ademds de estos abusos, robos y carencias, se pue-
den ver la seguridad en la desproteccién y la falta de garantias para
los stibditos. Hay una exclusion de la vida, y al no existir derechos,
priva la inseguridad. Otro derecho como la representacién, no
hace falta mencionarla porque en el conflicto nobleza-rey, no estd
presente. En cuanto a los impuestos, deudas penalizadas, o el en-
carcelamiento a jueces que no cumplian con sus disposiciones en-
cargadas, siguieron siendo parte de la base de las demandas hechas
por la nobleza. El hecho de que el Parlamento negara peticiones y

la imposicién de obligaciones hechas por el rey dio pauta para que
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Edward Coke hiciera su famosa “peticién de derechos” (Bills of
Richts) y demandara, entre otras cosas, el derecho a la libertad de
expresion dentro y fuera del Parlamento, peticién importante, ya
que se le pedia a éste que se le derogaran cambios en los derechos
(Vazquez, 2010, p. 224). Estos intentos para que el parlamento
fuera un “contrapeso” con el monarca, hicieron que algunos privi-
legios que no eran observados o supervisados por nadie, tuvieran a
partir de ese momento una atencién de parte del Parlamento. Sin
duda un hecho de trascendencia histérica. De aqui en adelante
serfa el origen de lo que después se conocid y se conoce como el
control parlamentario. Un rey limitado, un monarca controlado,
acotado resumido en la frase: el rey no puede; no puede de forma
unilateral, arbitraria, disponer lo que se le antoje o elija sin tomar

en cuenta al otro poder.

La seguridad como un derecho a la vida aparecerd después con
mds fuerza, aunque como el iusnaturalismo lo reclamard como un
sustento de la filosoffa politica. Sin embargo, entre 1215 y 1689
la seguridad no tenia un peso como reclamo principal y pese a que
es considerada un derecho natural, no existia plenamente como
demanda, al menos para la nobleza. Serd con el liberalismo donde

serd recuperada como parte necesaria del pacto social.

Seguridad y derechos

La constitucién norteamericana de 1787, es sin duda, uno
de los primeros moldes donde se construye en su teorfa y en su
préctica una idea de seguridad. Su depositario original son las mi-
licias civicas, encargadas de velar por la seguridad del entorno y
espacio y con derecho de poseer armas. La justificacién constitu-
cional alude a que el miliciano es el garante de “la tranquilidad
interior”, de la defensa comtn y el bienestar general. Todos estos
elementos son necesarios para conformar una idea de seguridad,
proveniente desde la sociedad civil. De esta forma, las encargadas
de preservar la seguridad de la nacién y del gobierno recaen en las
milicias civicas, cuya denominacién ulterior serd conceptualizado
como “el ciudadano armado”, cuerpo paramilitar o miliciano bajo
tutela del Estado. Durante gran parte del siglo XIX en México,
las milicias armadas y los pueblos en armas funcionaron como un
contrapeso frente a la influencia y el poder del ejército nacional.
Asimismo, estos grupos se encargaban de la seguridad de gober-

nadores, caciques o caudillos militares.
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La idea del paradigma revolucionario moderno estd ubicada
en la Declaracién Universal de los Derechos del Hombre y del
Ciudadano, en el articulo 2 en una referencia a la seguridad
sinénimo de proteccién y derecho natural, derivada de la obli-

gacién estatal:

Articulo 2. 1a finalidad de cualquier asociacién politica es
la proteccién de los derechos naturales e imprescriptibles del
Hombre. Tales derechos son la libertad, la propiedad, la segu-

ridad y la resistencia a la opresién.

Este hito histérico liberal asume que la seguridad como pro-
teccién es un derecho. Junto a otros formé parte del pen-
samiento liberal, como un valor social inherente y necesario

para la sobrevivencia humana y para la comunidad politica.

Sequridad y filosofia politica

La seguridad como recurso tedrico estd presente principal-
mente en la filosofia politica de Thomas Hobbes. ;Por qué Hob-
bes? Las razones pudieran sobrar, pero no parece asi. Un indicador
de la idea de seguridad del pensador inglés orienta directamente
hacia el orden frente al desorden, y sobre todo, hacia el inevitable
pero salvable “estado de guerra”. Con el tiempo Hobbes no deja
de ser un referente en el tema. Su clasisidad frente a las modas
académicas le otorga junto a Maquiavelo o Locke, un lugar en el
pensamiento politico. Visto a partir de su fiel creencia mondrqui-
ca, se comprende su inclinacién para proponer una seguridad en
una Inglaterra andrquica, basada en un consenso social pactado.
Las referencias hobbesianas, si bien se centran en el estado natu-
ral, su reflexién es importante para comprender cémo se plantea
una problemdtica y necesidad humana como la seguridad, c6mo

nace esa practica donde no hay conveniencia para nadie.

La solucién que da Hobbes a esta atmdsfera desordenada,
andrquica, de la guerra de todos contra todos, es la renuncia y
transferencia de los derechos de todos para que coadyuven a obte-
ner una seguridad colectiva. Evitar “el estado de guerra” constitu-
ye la principal base del pacto social, el cual incluye la creacién de

la seguridad de todos.

La condicién del hombre [...] —escribe— es una condicién

de guerra de todos contra todos, en la cual cada uno estd go-
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bernado por su propia razén, no existiendo nada, de lo que
pueda hacer uso, que no le sirva de instrumento para proteger

su vida contra sus enemigos. (Hobbes, 2013, pp. 106-107)

El discurso preventivo de Hobbes tiene como objetivo aca-
bar con la inseguridad que produce el estado de guerra de
todos contra todos, porque no existe un poder coercitivo que
controle, gobierne, domine, a esa “comunidad bestial” como
escribe. Ceder y transferir derechos a la persona acordada re-
sultard mejor para el bien comun e individual. En el proce-
so, ceder y transferir el derecho a otro a quien se le deposita
la seguridad, forma parte del contrato que se establece entre
todos para lograr el bien comdn y acatado por todos. Esta

comunion tiene

el motivo y fin por el cual se establece esta renuncia y transfe-
rencia de derechos no es otro sino la seguridad de una persona
humana, en su vida, y en los modos de conservar esta en for-

ma que no sea gravosa. (Hobbes, 2013, p. 109)

sCudles derechos se renuncian y transfieren? Uno de ellos es la
libertad. Cuando en ocasiones no importe el medio para detener
la violencia y preservar la seguridad. Importa la seguridad de to-
dos. La transferencia de derechos de todos a uno implica ceder los
propios derechos a la persona acordada previamente, a quien se le

deposita la seguridad, aunque interfiera con la libertad.

La variacién del andlisis que hace John Locke no es mucha
con respecto a Hobbes. Hay entre ellos una linea teérica continua
que parte del estado de naturaleza y se encumbra en el contrato.
Sin embargo, el matiz lockeano es relativamente distante. Su re-
cuperacion es importante porque, si bien no es tan citado como
su paisano, si hizo importantes aportes que descansan sobre una
base comun de bienestar y derecho a la vida. Definitivamente su
obra abarca otros temas no reducidos sélo a la seguridad. Como
Hobbes, recupera la concepcién liberal del contrato como una
férmula adecuada para el bienestar social que deje de lado el esta-
do el estado natural y el estado de guerra, ambos imperantes sin
una organizacién politica. Como no es el motivo principal hacer
ahora una comparacién de ambas obras, y porque el tema la segu-
ridad, me centraré en la forma en que esta es expuesta en ciertas

partes del Ensayo sobre el Gobierno Civil (Locke, 1997).
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Ademds de la igualdad entre los hombres, la seguridad sigue
el curso liberal, cuando existe de forma inherente la lucha por la
libertad y contra la constante opresidn, el estado existente pre-
vio a la creacién de la comunidad organizada politicamente, les
permite a los hombres poder disponer de su persona como algo
propio y sin ningtin impedimento externo porque: “... no es libre
de destruirse a si mismo...” (Locke, 1997, p. 14). Esta valoracién
individualista es rebasada por un beneficio comun, el todo y el
conjunto, ya que al encontrarse en riesgo la vida de todos, la segu-

ridad también lo esta.

Entre los atributos humanos necesarios para descartar un esta-
do natural la seguridad no forma parte del vocabulario lockeano.
Al analizar este asunto derivado de la condicién humana como
preservacién, alude a la salud, la libertad, la integridad y los bie-
nes. El argumento que prevalece en este espiritu es “cada uno estd
obligado a preservarse a si mismo y a no abandonar su puesto
por propio albedrio” (Locke, 1997, p. 4). Esta idea comunitaria
preserva un papel bésico en la seguridad. Locke no lo escribe de
forma explicita, pero su implicacién va dirigida a una seguridad
como algo universal: todos deben realizar el esfuerzo de hacer la
paz que no existe en el estado de naturaleza. La ley de la naturaleza
aprecia la paz a la guerra, la preservacién a la anarquia. En sus
palabras, no debemos descartar la voluntad humana de negar ese
estado de guerra y construir otro. Ese otro es, ademds del Estado,

la seguridad.

En ese estado la destruccién mutua impera y lo vuelve inse-
guro para los hombres. Esta situacién permea porque no hay un
soporte comunitario que la supere. La enemistad y la destruccién
a las que alude Locke, refuerzan la existencia de la norma de la
fuerza y la violencia (Locke, 1997, p. 11). Pero ese estado tiende
a ser mayor cuando la seguridad como preservacién adquiere una
potencia especial. El caos imperante entre los hombres sin existir
una “ley racional” que lo detenga, hace de todos adquirir un “tra-
to de animal de presa”. Esta referencia cadtica de la fuerza vuelve
a todos inseguros y se agudiza cuando se impone la voluntad de
uno hacia el otro. Quiere decir que la vida es vulnerable, que la
seguridad no es preservada y cunde el peligro y la imposicién por
la fuerza. “En verme libre de tal fuerza reside la tnica seguridad
de mi preservacién...” (Locke, 1997, p. 12), escribe. La fuerza es

el caos, la anarquia, el egoismo y la guerra de todos contra todos.
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En resumen, la razén de su argumentacién estd sostenida por
el peligro existente cuando se rompe la libertad que se encuentra
coaccionada por la imposicién del otro exponiendo la preserva-
cién de la vida: “la seguridad de mi preservacién”. Este arrebato
egoista desemboca en el establecimiento de la esclavitud como el
anténimo de la libertad. El intento de esclavizar a alguien piensa
Locke, activa el estado de guerra, le declara, por decirlo de otra
forma, una guerra personal y permanente. Pero no sélo personal,
pues el predicamento de la pérdida de la libertad es de todos, con
ello la seguridad como preservacién colectiva, la vuelve “todo el
resto”. Por eso la fuerza imperante en el estado de guerra es la pau-
ta para la permanencia de una situacién insegura, porque la fuerza
se vuelve agresién, y la imposicién detona la lucha y el conflicto

permanece entre los hombres.

Por otro lado, el propésito que se desprende del conjunto teé-
rico, es el que tiene que ver con la idea que asocia a la seguridad
con un bien comun, con la busqueda de un ideal hecho dere-
cho en la modernidad. Esta idea tiene que ver con estar o sen-
tirse seguros, una expresiéon necesaria para la construccién de un
“bien comun” colectivo, compartido, grupal. La importancia de
este objetivo comunitario radica en que la sociedad la encargada,
incluso, de la seguridad y forma parte de las otras propuestas no
estatales. Estar en un lugar seguro como condicién, pensaba Kant.
Parte de su pensamiento pasa por indagar una seguridad frente a
los peligros. La libertad es aqui importante porque libre es aquel
que enfrenta los peligros naturales (Foessel, 2010). sitda a la segu-
ridad con el hombre y su libertad, una libertad no condicionada
por nada sino por el mismo: esta relacién se entiende de esta for-
ma: “... para que el sujeto pueda percibir su libertad, es necesario
que se sienta seguro y que su miedo no se transforme en angustia’
(Foessel, 2010, p. 92).

Foessel analiza este origen filoséfico de la seguridad retoman-
do lo que Foucault pensaba de la ataraxia, el estado de 4nimo
del sabio, que consistia en una “ausencia de perturbaciones” en la
vida del hombre. Basada en la experiencia lograda a través de una
“serie de ejercicios espirituales”, ese estado es el que mejor permite
alcanzar la tranquilidad en el alma (Foessel, 2010, p. 91). Eran los
sabios filésofos los que, como Séneca, debian tener un sentimien-

to de paz, libre de preocupaciones. Como un fin a lograr, tanto el
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bien comdn como la ataraxia, son también cercanas a la securitas,
que designa un fin en si mismo, que se consigue mediante la se-
guridad en si mismo y que se encuentra libre de preocupaciones”
(Foessel, 2010, p. 98). Su razdén, su metafisica y su ética son para
la securitas una especie de sentimiento elevado, superior a otros,
quizd Unico, y deseable para “un ser dotado de razén” (Foessel,

2010, p. 93).

Otras seqguridades

En un valioso libro denominado, Pensar la Seguridad, Clifford
Shearing y Jennifer Wood (2007), recapitulan la discusién de un
conjunto de experiencias focalizadas en la seguridad y en las po-
licfas en naciones que han aplicado medidas y repercusiones con
énfasis en la seguridad. La tesis central del estudio oscila con la
permanencia de “viejas seguridades” con nuevas propuestas, en-
foques y metodologias que se han llevado a cabo empiricamente
en algunas con la intensién de darle a la seguridad puablica una
orientacidon que consiste en hacerla colaborativa con el Estado y

la sociedad.

Del permanente debate los autores sitGan, en primer lugar, el
papel que deberia desempenar la seguridad inmersa en un conjun-
to de situaciones, temas, aspectos y proyectos. Pensar la seguridad
como “qué exactamente es’, es un camino por donde viaja el de-
bate orientado “lo que deberia significar y qué se deberia hacer
para garantizarla” (Shearing y Wood, 2007, p. 14). Ciertamente
la seguridad es una preocupacion afeja en la teorfa politica en
cuanto a su “objeto de estudio”, preocupaciones, peligros, ame-
nazas y falta de proteccién. En el cimulo de observaciones he-
chas la teorfa de Hobbes se recupera para dar una respuesta a los
impactos producidos por “el miedo al delito en las sensibilidades
colectivas y en las conductas que buscan seguridad” (Shearing y
Wood, 2007). Asimismo, la mirada criminoldgica se centra en
el delito (sus causas, alusiones y respuestas), muestra lo que los
criminélogos denominan la forma subjetiva y objetiva de la segu-
ridad, una reafirmacién continua en esta distincién y que alcanza
su dimensién en el tratamiento del miedo como fenémeno social,
debido al efecto que produce delinquir y las respuestas punitivas,
correctivas, de castigo que se enfrenta al delinquir y las medidas

de seguridad asociadas.
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La sociedad incluida

Siguiendo a Zedner, los autores intentan darle una base al
asunto subjetivo y objetivo de la seguridad: “la seguridad es un es-
tado y un medio para llegar a éI” (Shearing y Wood, 2007). Como
condicién objetiva, la seguridad indica la ausencia de amenazas,
un “estado hipotético de seguridad absoluta”; luego la definen
como “la neutralizacién de las amenazas: el estado de encontrarse
protegido”, y la tercera condicién de este estado es “la forma de
evitar o no exponerse al peligro”. Estas condiciones objetivas de
la seguridad, se vierten claramente en la ausencia de amenazas,
la proteccién al neutralizarlas y evitar exponerse al peligro. Los
términos “peligro” y “amenaza” se mezclan como caracteristicas
de un proceso donde el fin y el medio son inherentes a la pala-
bra “proteccién”, o a la frase “encontrarse protegido” (Shearing y
Wood, 2007, p. 15). Este primer elemento objetivo de la seguridad
abarca la palabra proteccidn, pero no es el referente usado comun-
mente por los Estados, politicos y ciudadanos. ;Por qué? ;Acaso la

seguridad tiene mds amplitud conceptual que la proteccién?

La condicién subjetiva de la seguridad es colocada en esta ar-
gumentacién de forma positiva, significando “sentirse a salvo”, no
s6lo de forma fisica, pues la ansiedad, o la aprehensién, forman
también parte de una forma de sentirse inseguro o amenazado. Esta
es la condicién negativa producida por la inseguridad. Tanto la sen-
sacién de sentirse a salvo, como la ausencia de ciertos malestares
personales conforman esta forma de condicién insegura. La pri-
mera acepcién, si la damos por aceptada, estd relacionada con la
libertad, porque sentirse seguro implica sentirse libre, y, por el con-
trario, sentirse inseguro produce una falta de libertad. Salir de casa

con una sensacion de inseguridad no hace sentir a la persona libre.

De acuerdo con el portal Paz Global, los lugares con menos
delitos en 2025 son Islandia, Irlanda, Nueva Zelanda, Austria, y
Suiza. También se incluye a Portugal, Singapur, Dinamarca, Eslo-
venia, y Finlandia. Entre los criterios basados para que estos paises
sean considerados con bajos indices se encuentran los que no viven
bajo riesgos en su seguridad, con conflictos o con una militariza-
cién. Por ello, la criminalidad es baja, el entorno social es seguro,
las restricciones para el acceso de armas existen, cuentan con una

estructura social estable, las politicas de seguridad son efectivas, la
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calidad de vida es alta, y en general gozan de una estabilidad social
segura, junto con la igualdad y bienestar social. Todas estas serfan
las estrategias implementadas por los gobiernos para proteger a los
ciudadanos. Se ven varios criterios. O sea, el delito es bajo porque
ciertos problemas estdn resueltos y por eso sus indices hablan solo.
El informe se centra en la paz lograda, sobre el conflicto o la gue-
rra, que se podria confundir con militarizacién. Se da por sentado
que la paz incluye a la seguridad como un elemento con un nivel

alto de estabilizacién, orden, proteccién.

Ciertamente el desarrollo es una variable importante cuan-
do se analiza el problema de la seguridad. Los informes oficiales,
valorados segin una metodologia, pueden presentar resultados
subjetivos, aunque son importantes para dilucidar tendencias. En
esta linea de andlisis North, Wallis y Weingast (2009) incursio-
nan en el efecto que tiene los niveles de desarrollo logrado en
algunas sociedades que transitaron de un orden natural cerrado
a un orden abierto, donde las expectativas sociales y econémicas
como el bienestar, el empleo, la adquisicién de bienes materiales,
el acceso a la tecnologia, u otros, constituyen una base econémica
importante que se refleja, asimismo, en los niveles de democra-
cia alcanzados y en la seguridad. Los beneficios que proporciona
el desarrollo politico y econémico alcanzan niveles bajos de vio-
lencia e inseguridad y proporcionan seguridad o bienestar. En el
proceso las satisfacciones bésicas alcanzadas representan un logro

en la seguridad.

El giro que dio la seguridad como concepto y prictica fue a
partir del replanteamiento global al término de la “guerra fria”. El
punto de inflexidn fue el 11 de septiembre de 2001, un cataliza-
dor que impulsé la nueva concepcién de la seguridad. La deno-
minada “guerra contra el terrorismo” replante6 e impuso el miedo
y el terror como “amenazas”. Esta politica “ha desempenado un
papel importante en la formacién de las sensibilidades colectivas
y las précticas politicas en el campo de la seguridad” (Shearing y
Wood, 2007). Su discurso fue usado como una “cruzada antite-
rrorista’ que ayudo a institucionalizar a un “enemigo”, extranjero,
migrante y drabe e impulsé una mayor vigilancia tecnolégica no

vista antes.

Ese contexto antiterrorista justificé la geopolitica de Estados

Unidos. Sus intervenciones militares en Afganistdn e Irak, junto
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con la puesta en préctica de persecuciones politicas, implementa-
ron acciones encubiertas, secuestros y tortura. El acontecimiento

hizo que la seguridad ingresara a una fase histdrica que

[...] con los sucesos ocurridos en Nueva York el 11 de sep-
tiembre de 2001. La Comisién del 11/9 del Congreso de los
Estados Unidos (National Comission on the Terrorist Attacks
upon the United States), que investigé los atentados, observé
cémo estos hechos cambiaron nuestro modo de ver el mundo.
Las formas de pensar existentes y las disposiciones institucio-
nales asociadas con ellas, segiin la Comisién, eran los vestigios

de un mundo anterior [...]. (Shearing y Wood, 2007, p. 12)

“Los nuevos discursos” en torno a la seguridad empezaron a
centrarse en las personas como el principal “sujeto” de estu-
dio, empanaron las otras seguridades cldsicas y dominaron el
discurso global. Con el tiempo esta adquiri6 el mote de “se-
guridad humana”. Se trataba de impulsar otros criterios, otros
intereses: “existe un proyecto politico amplio dedicado a “se-
curitizar” amenazas a diversos aspectos de la vida humana que
tradicionalmente se conceptualizaron en otros marcos (como,
por ejemplo, la economia, el medio ambiente o la sanidad)”,

escriben los autores (Shearing y Wood, 2007, p. 10).

Seguridad y democracia

El asunto del giro conceptual forzado derivé en los intentos
académicos por tratar de analizar la adecuacién hecha con la segu-
ridad. El problema de la seguridad trajo consigo replantear algu-
nos aspectos intrinsecos con la democracia. El politélogo alemdn
Klaus Bodemer (2004) ha escrito que el campo de conocimiento
de la seguridad estd muy minado. Su referencia se debe a las di-
ficultades que existen para precisar y definir los conceptos y en-
foques, tendencias y escuelas. La temdtica seguridad-democracia,
democracia-seguridad es un conjunto epistemoldgico, cuyo fin
es reivindicar al individuo como un sujeto demandante y de la
accién colectiva. No parece ser este el tnico indicador de la dis-
cusién acerca de la seguridad y la democracia, ya que sus aspectos
multifactoriales expandidos en los dltimos afios a otros campos
necesarios no sélo concentrados en el Estado, sino también en la
sociedad. Este requerimiento le ha dado a la seguridad un espacio,

aparentemente no tenido, en la teoria de la democracia, aunque
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su discusion ha estado presente desde la teoria politica hobbesia-

na, hasta en los derechos revolucionaros franceses.

“De la seguridad nacional a la seguridad humana”. Este po-
dria ser el titulo del proceso conceptual, de reformulacién y ade-
cuacién tedrica y prictica de la seguridad. El modelo de bienestar
humano propuesto tiene que ver con el andlisis (Bodemer, 2004)
e importancia dado al desarrollo como marco general explicativo
de ausencia de la violencia en sociedades con altos indices de de-
sarrollo. La tesis de la seguridad humana establecida y difundida
en 2005 como un importante referente y adaptado en diversos
espacios académicos y gobiernos, implic6 a otros elementos no
tratados, como el cambio climdtico o el medio ambiente, como
problemas derivados de una seguridad que deberia ser atendible
y ser parte de la “agenda global” e implantada urbi et orbi. Con-
ceptos como “amenaza’ tuvieron necesariamente que replantearse
porque surgieron “nuevas amenazas’, las cuales no provenian del
exterior la guerra o en la interior guerrilla o las protestas sociales,
de los Estados. Bajo esta légica, el documento elaborado como un
informe resultado de la Cumbre mundial de la ONU en 2005, in-
tentd sustituir la practica estatal cldsica asumida como “seguridad
nacional”, es decir, la que se origina y se hace desde el Estado y la
defensa de sus intereses, para introducir “la seguridad humana”.
Esta propuesta, que se convirtié en un modelo que centra su in-
terés en el individuo, y también en la comunidad, con el tiempo
pasé a ser una alternativa para los “gobiernos locales” (Shearing y
Woods, 2007).

Bodemer, en su estudio Democracia y seguridad en un mundo
globalizado y de riesgos, intent6 situar la seguridad en un contexto
en la que ésta pasaba a invadir otros campos de estudio restrin-
gidos a la seguridad estatal. El intento por recuperar al sujeto es
cobijado por la nocién “seguridad humana”, un campo de cono-
cimiento que alude a multiples tareas y objetivos centrados en el
sujeto. Este desplazamiento ya planteado en otra literatura, (Shea-
ring y Woods, 2007) tiene una linea de investigacién preocupada
con el desarrollo, influencia y practica de la seguridad, un enfoque
que converge con las ideas de Teobaldi (2016), ya que ambas re-
cuperan del concepto temdticas no lo sufrientemente abordadas

por la ciencia politica.

Ahora sabemos que las reinterpretaciones de la seguridad tie-
nen sus preocupaciones en otras seguridades conformadas por
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carencias, riesgos, incertidumbres, insuficiencias, abordajes y me-
todologias nuevas, resumidas en “humana”, “democrdtica” o “ciu-
dadana’, que Bodemer cree que se ampliaron después de 2001. El
tema de la democracia giro conceptual de la seguridad se encuen-

tra en la democracia:

... evidentemente, en el mundo contempordneo —escribe—
y en el marco del estado social de derecho, la seguridad y la
defensa nacionales deben estar intimamente relacionadas con
la idea de seguridad democritica, entendida como “la con-
dicién en la que diversos grupos, comunidades y organiza-
ciones sociales consideran que hay un ambiente idéneo para
la convivencia ciudadana sin que exista peligro del poder de
intimidacién y amenaza de dafio grave por parte de grupos
criminales ni de ataque por grupos armados, en el que pri-
ma el respeto de los derechos econémicos, politicos y sociales
como lo pregonado en un estado social de derecho y en el que
no se presentan inseguridades politicas, sociales o econémicas
suficientemente riesgosas para la estabilidad sistémica, de tal
manera que sientan que pueden actuar libremente en blsque-
da de su propio desarrollo humano y de su progreso colectivo
como una sociedad moderna y democrdtica. (Bodemer, 2004,

p. 136, cursivas mia)

Esta cita proviene del PNUD del afio 2000. Bodemer ubi-
ca el ano 1993 en el que la ONU introdujo por primera vez la
cuestién de la seguridad mds alld del Estado. En 1994 el concep-
to continué siendo parte importante de los trabajos de la ONU,
ya que sus alcances abarcaron aspectos no militares, un paso que
involucré priorizar no armas, si desarrollo humano, no seguridad
territorial, si comida, y, en general, el desarrollo: beneficios colec-
tivos, existencia de un estado de derecho, como sugiere el autor.
En el modelo “actualizado” de la seguridad adquiere la forma de
una triada en lo social —estado de derecho—, lo econémico —

desarrollo—, y lo politico —democracia—.

Las implicaciones tedricas que tiene la seguridad en la demo-
cracia han sido analizadas por Tebaldi (2016), quien ha realizado
un importante y esclarecedor recuento, reinterpretacién, reincor-
poracién y critica de la seguridad. Su estudio incorpora tipologias,

escuelas cldsicas y modernas, asi como temdticas que han replan-
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teado las versiones tradicionales de la seguridad. quien aborda el
campo de investigacién desde la dicotomia seguridad- inseguri-
dad. Su critica a la exclusividad estatal, decisiones y acciones ejer-
cidas, coaccidn y fuerza, estabilidad y orden, han sido referentes
para situar el monopolio de la violencia institucionalizada (Shea-
ring y Woods, 2007). Es otra vertiente no preferente ni dnica, ya
que su prdctica se ha trasladado hacia la relacién Estado-socie-
dad que alienta y estimula a la persona y como el ejercicio de la
politica como espacio social consensuado y legitimadado con el
gobierno. El peso que le da el autor a la legitimidad del gobierno
deriva de la sociedad. Es en la “capacidad de gobernar”, donde
la aceptacién social cobra peso, es la forma en que la politica se
vincula con la seguridad, entendida como la capacidad del Estado
para proporcionar y coadyuvar a una vida segura y comunitaria.
Las decisiones aceptadas por la sociedad le dan al Estado un papel
central “a través del poder gubernamental (o politico) se constitu-
ye un requisito esencial para la vida comunitaria. proporcionado
y salvaguardado” (Tebaldi, 2016, p. 17). De esta forma, el Estado
no abandona el ejercicio de la seguridad; la ejerce a través de la
politica como préctica y aceptada socialmente. O sea, se acepta el
uso de la fuerza, incluso como represién, o vigilancia o coercién,
siempre y cuando la sociedad participe mediante su legitimacién
de las decisiones tomadas en asuntos de seguridad. Esta es la esfera
donde se ubica la razén de ser de la politica (Tebaldi, 2016).

Este asunto presenta problemas de tipo metodolégico en
cuanto a la aplicacién de la seguridad. En primer lugar, cuando se
intenta reducir el miedo de las amenazas, no importando ciertos
excesos en nombre de la seguridad que vulneren derechos civiles
como el de la libertad de trénsito, o el de asociacién, permitir el
espionaje electrénico o la vigilancia masiva en general. Durante
los atentados terroristas a Estados Unidos, derechos como estos
fueron vulnerados, como legalizar la vigilancia de los correos elec-
trénicos, afectando con ello bases de la democracia: “intentan for-
mular decisiones para reducir el miedo a tales amenazas”, escribe
Tebaldi. ;Puede el consenso gobierno-sociedad permitir menos
libertades? Esta tendencia se mostré igualmente durante el confi-
namiento como consecuencia del COVID, pues permitié ciertas

restricciones de corte orwelliano contra la privacidad.

Tebaldi cree que en el momento en que una comunidad se

permite estar organizada politicamente, las medidas colectivas son
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positivas frente a una “violencia descontrolada”. Una seguridad
colectiva de seguridad (las decisiones) justifica la existencia de la
politica como prictica y organizacién, y si una sociedad es se-
cuestrada por el miedo o el terror, pero guiada por el Estado y
por la necesidad de la sociedad para reclamar la seguridad como
un derecho. El hecho de que el presidente salvadorefo aludido
use la necesidad social para fines electorales y que le sea funcio-
nal disminuyendo la inseguridad y la violencia por encima de las
libertades, es una forma de corroborar una forma de satisfacer la
necesidad de seguridad. Este punto es el que ha prevalecido en
el pensamiento teérico de la politica y del Estado. Las guerras, la
violencia, el territorio amenazado, la paz social son ejemplos de
esta justificacién. En suma, la importancia de la politica como
préctica en la seguridad, tiene que ver con su reivindicacién como
gobierno y ejercicio del poder: “Expresa la condicién fundamen-
tal de la que deriva la esencia misma de la politica”

Esta capacidad de gobernar —anade— depende, a su vez,
de dos factores: a) del grado de control monopdlico ejercido
sobre los instrumentos materiales y organizativos de la vio-
lencia; b) por el grado de aceptacién de ese poder por cada
individuo perteneciente a la comunidad, es decir, por el grado
de legitimidad del que disfrutan los detentadores del poder
politico. (Tebaldi, 2016, p. 18)

La politica es en esta idea la expresiéon del Estado y del go-
bierno. No ejercer esta practica implicarfa no gobernar. Los ins-
trumentos de la violencia que alude el autor (cuerpos policiacos
fuerzas armadas, espionaje, contraespionaje), son necesarios para
proteger a la sociedad de las “amenazas”. Devolver la paz a una
sociedad que padece violencia de forma constante, se vuelve una
necesidad, que en la tesis hobbesiana, significa restaurar el orden,
como ocurre desde hace varios afios en México y como ocurrié
en Colombia. El argumento de la tesis estatista la seguridad es
funcién del gobierno:

[...] garantizar la seguridad fisica de la comunidad es una ta-
rea esencial del gobierno y constituye el nicleo del concepto
mismo de la politica. Esta es la base minima, la condicién
necesaria, aunque no suficiente, gracias a la cual perseguir
cualquier otro bien o valor en los distintos 4mbitos de accién
social. (Tebaldi, 2016, p. 18)
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Por otro lado, la seguridad adquiere importancia si la calidad
de la democracia es alta. Por el contrario, si son bajos, la légica
de la seguridad planteada sobre el consenso sociedad-gobierno no
funciona. Los “niveles de democratizacién” tienen que ver con
varios aspectos, en el cual uno de ellos, el estado de derecho, es
muy importante para que la seguridad prevalezca. Esta alusién
puede ser una utopia, pues un estado de seguridad permanente
es aun para muchas sociedades algo inexistente o se encuentra en
proceso de consolidacién o en trdnsito a la democracia para algu-
nas naciones. Este modelo planteado por Morlino, se basa en la
importancia que tiene la aceptacion social de las funciones de las

fuerzas armadas y las policiacas.

Como requisito democrdtico la “calidad democritica” se ve-
ria disminuida cuando la seguridad publica estd en manos de los
militares, como en varios paises de América Latina (Dammert,
2019, pp. 89-120). El problema planteado se aborda a partir de
que las policias no funcionan porque son corruptas, tienen poca
profesionalizacién, y entonces hay una necesidad para ser susti-
tuidas por las fuerzas armadas con licencia o en retiro, ocupando
los principales puestos en la seguridad publica, como ha sucedido
en México desde el gobierno de Ernesto Zedillo (1994-2000). A
partir de aqui, la seguridad pablica estd a cargo de los militares
(ejército, infanterfa de marina, guardia nacional agentes civiles y
policias transformadas en fuerzas especiales. En Chiapas, México,
se le denomina fuerza de reaccién rdpida, y una estructura similar
existe en Tabasco. Es una mezcla de elementos que policiacos y
militares que requiere coordinacién, en la cual las policias no son
las Ginicas encargadas de la seguridad, pero el mando es castrense.
En el caso mexicano, esta distincién no existe debido a que la se-
guridad publica estd a cargo de fuerzas militares. Por ejemplo, la
Marina cuenta en 2025 con un cuerpo antimotines, y la Guardia
Nacional —encargada de la seguridad pablica— forma parte de

la estructura del Ejército.

Retomando la existencia del Estado de derecho como una
condicién sine qua non para la democracia, Tebaldi (2016), sugie-
re que su existencia debe estar legitimada por la sociedad a partir
de sus juicios de valor para que las medidas de seguridad sean via-
bles y aplicadas. Esta participacién es una creencia compartida en-

tre el gobierno y los gobernados, sobre todo porque “la violencia
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legitima de quienes detentan el poder politico opera internamente
dentro de las fronteras territoriales que establecen los limites de
la soberania estatal, el gobierno utiliza su violencia legitima de
manera sistemdtica, organizada, socialmente compartida y mono-
pélicamente para inhibir, reprimir y castigar el uso ilegitimo de la

violencia ajena”.

En la concepcién del autor, el Estado es el responsable de ejer-
cer la violencia legal. Pero otras formas y dindmicas provenientes
de lo social se hacen presentes como necesidades para hacer de
la seguridad una iniciativa y compartida. El viejo, pero impor-
tante paradigma creado a partir del “estado-nacién” occidental
que centralizé el ejercicio del poder politico bajo una préctica
mondrquica que incluia cobro de impuestos, proteccién de fron-
teras, activacién del mercado interno para quitar los impuestos
cobrados por los terratenientes y de la burguesia, implementé la
seguridad creando ejércitos permanentes al servicio del Estado,
impidiendo la dispersién territorial y la existencia mercenaria.
El modelo sirvié de base para la conformacién del capitalismo y
de las instituciones encargadas de la seguridad que con el tiempo
adquirid el cardcter de razén de Estado (Meineke, 2003). Que
perdura como una base conceptual, tedrica e histérica en la tra-

dicién sociologia weberiana.

Durante la segunda mitad del siglo XIX, y con los inicios del
capitalismo y su posterior consolidacién en Europa, el uso de la
fuerza estatal fue un requerimiento constante para contener las
demandas de los trabajadores obreros, como lo ilustra el histo-
riador Evans (2014), en su recurrente estudio de la democracia
electoral, los derechos humanos y laborales que se lograron frente
a las legislaciones con acceso sélo a propietarios, como sucedia en
la Inglaterra decimonénica. El recurso del Estado como uso de la
fuerza fue aqui un claro ejemplo de que, para mantener el orden,
se reprimieron manifestaciones, primero de obreros y después de
mujeres en su lucha por el sufragio no permitido por los grupos
politicos y econédmicos. Ademds de la represién, la persecucién
fue también parte de la fuerza estatal contra la oposicién contra

el capitalismo.

Vista no s6lo como un elemento de la politica y del Estado
como el germinador de la seguridad, ésta y la democracia son

précticas que con el tiempo han sido asimiladas desde la sociedad
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como sujetos. El problema de la interaccién ciudadania-Estado
implica una demanda del establecimiento del estado de derecho
como pauta y generador de los derechos humanos en conjunto
con los responsables de la seguridad estatal, como la policia, la
encargada del orden publico y de la seguridad publica, asi como
de las fuerzas armadas en situaciones donde el mantenimiento del
orden o de la seguridad interna sean acordes a ese estado. En esta
necesidad se logran otras formas de seguridad que no son propia-

mente vinculadas al estado de derecho porque sobre éste estd la
seguridad nacional o la razén de Estado (Tebaldi, 2016).

Autores como Rubén Sinchez David y Federman Antonio
Sénchez Morales (2007) replantean el privilegio que ha tenido
la seguridad sobre la democracia. Su punto de atraccién es la se-
guridad que descansa en el Estado, que hace o demerita a la ciu-
dadania y tiene que ver con el “paradigma” de “la lucha contra el
terrorismo’ creado e impuesto a partir del 2001, el cual reorient6
y justificé las acciones policiacas, persecutorias, represivas y vi-
gilancia en todo el mundo, vulnerando derechos como el de la
libertad. Estos autores piensan que esa forma de ejercer la seguri-
dad tiene la “falta de operatividad de los dispositivos militares”, y
creen en la incorporacién de “otras y nuevas formas” de seguridad
que han impulsado reflexiones y retos. Uno de ellos es el que sos-
tiene a la seguridad sélo desde lo militar. Este punto estd asociado
con la represién castrense y la vulnerabilidad de la sociedad en el
momento en que se a las fuerzas policiacas y militares se les da luz
verde para las operaciones de cardcter interno, como sucedi6 en

Colombia, caso que los autores remarcan.

Es por eso que las nuevas miradas del concepto de seguridad
intentan recuperar formas de ésta ligadas a la democracia. Es la
persona el objetivo, la sociedad en su conjunto, que no sea victi-
ma y si parte de la seguridad. Este modelo teérico ha impulsado
desde la 6ptica de los beneficios sociales, culturales, ambientales,
politicos y econémicos, una relacién que debe fortalecer al ciuda-
dano y no afectarlo. La “seguridad democrdtica” serfa el nombre

de esta seguridad.

Este enfoque privilegia el giro dado hacia la comunidad, que
también participa, ejecuta y observa las practicas de la seguridad.
El expresidente Alvaro Uribe denominé a esta forma de partici-

acién social como “Estado comunitario”. La queja de la falta
P q
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de accién social y demasiado Estado, se basa en una forma de
participacién social que solucione los conflictos no sélo desde la
6ptica militar. El peso de este razonamiento es que las soluciones
mediante el uso de la fuerza estatal no han dado resultados en
cuanto a aminorar la inseguridad. En este sentido el requerimien-
to militar que proviene del Estado no es ¢/ #nico para enfrentar a
la violencia. No lo es porque el costo social es alto en el momento
en que se decide por una estrategia frontal y reactiva de seguridad
por parte de las corporaciones policiacas y militares. Frente al re-
curso de la fuerza desde la seguridad estatal prevaleciente como el
paradigma liberal, la “seguridad democrdtica” se presenta como
una alternativa. No sugiere sustituir al Estado. Sus postulados son
condiciones que mejoren la prictica de la seguridad, sin afectar a
la persona, donde valores inherentes a la democracia y ciudadania
permanezcan. Ambas, la seguridad ciudadana y la seguridad de-

mocrdtica son ampliaciones de derechos y ciudadania.

La reflexién que se deriva de esta propuesta es la que alude al
hecho de que la sociedad no ha sido tomada en cuenta y mds bien
ha sido afectada. La seguridad fisica, juridica y politica forman
partes de la seguridad democrdtica, aunque va mds alld porque
pregona la demanda ciudadania, democracia y estado de derecho,
derechos del sujeto histérico articulado desde la revolucién fran-
cesa. Al mismo tiempo, las instituciones deben ser democrdticas
y libertades civiles respetadas. Son otras la amenazas a la persona,
otros los riesgos y amenazas. El Estado debe, en consecuencia,
garantizar una seguridad basada en el respeto de los derechos hu-
manos frente a la fuerza. La seguridad democrdtica pone aten-
cién en la férmula fuerza igual a mds violencia e inseguridad. Este
asunto ha planteado hipétesis de trabajo en cuanto a una mayor
militarizacién de la sociedad o un mayor autoritarismo, medidas
que justifican enfrentar la violencia con seguridades frontales o
dictatoriales. “Soluciones” como la salvadorena o ecuatoriana, la

mexicana con el gobierno de Calderdn, o bajo el trumpismo.

En suma, otras definiciones y pricticas tienden a proteger la
vida fisica y material, como derecho a vivir dignamente y en paz,
hace de la seguridad ciudadana un medio para lograr mds atencién
y legitimidad al sujeto social, mediante la puesta en prictica de,
por ejemplo, las policias comunitarias (patrullaje, vigilancia, iden-

tificacidn). Se trata de una practica de un concepto alin no acepta-
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do pero real en varias comunidades rurales mexicanas. El objetivo
es una seguridad propia derivada del abandono de las autoridades
politicas encargadas de otorgar seguridad. Esta sustitucién de fac-
to, intenta eliminar amenazas, violencia en la poblacién insegura,
desconfiada y cansada. El avance hacia una seguridad comunitaria
hace de la proteccién una forma participativa ante peligros, ame-
nazas del crimen organizado, de riesgos ambientales derivados del

ex activismo capitalista.

Consideraciones
finales

Nuevos intereses que no comulgan con el monopolio de la
violencia estatal han surgido desde el giro que dio la lucha con-
tra el terrorismo, ddndole a la seguridad otra dimensién tedrica y
préctica. De ser un concepto ligado como derecho natural, ha pa-
sado a ser parte integral de otras seguridades y de la vida cotidia-
na. El viejo y cldsico paradigma estatal, ha sido desplazado, pero
no excluido. Nuevas necesidades sociales que demandan mejores
resultados de la seguridad, han pasado a ser consideradas como
pivotes sociales, lugar de los sujetos sociales que reinterpretan las

funciones de la seguridad.

La seguridad tiene en su definicién el contexto por donde se
cuela la ideologia, la praxis politica y las percepciones sociales
de lo inseguro o “amenaza”. El nuevo paradigma de la seguridad
emergido en plena era del terror como politica de intervencién
y de replanteamiento, moldeé a partir de 2001 las concepcio-
nes seguritarias basada en la vigilancia, en el miedo y en el con-

trol social.

Este breve repaso de una parte de una parte de un cuerpo te6-
rico refuerza las interrogantes que prevalecen en distintas escuelas
y modelos. El asunto no es simple y plantea un problema com-
plejo. En primer lugar, el rubro asociado a la democracia y a los
derechos humanos como su corolario. La linea que se marca entre
aquella con la seguridad estd determinada por su avance, es decir,
por los niveles democrdticos y por la preservacion del Estado de
derecho. En ella se sitta la sociedad como sujeto que reclama y
aporta, desde comunidades, barrios, urbes, colonias, las oportu-
nidades de sugerir o ser parte de las decisiones que tienen que ver

con la mejora de la seguridad y de lo que originalmente se deno-
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