RELASP

Revista Euro Latinoamericana de Analisis Social y

LA EMERGENCIA D
LAS DEMOCRACIA
DESDE ABAJO:

Ciudadania y representacio
politica en América Latina

ISSN:2683- 7420 g ulio - diciembre
r - 2025




Revista Euro latinoamericana de Andlisis Social y Politico (RELASP)

Universidad Nacional de Rosario

ISSN: 2683-7420

Formato: Digital [PDF] [HTML]

Periodicidad: Semestral [julio-diciembre] [enero-junio]
sitio: https://relasp.unr.edu.ar/

e-mail: relasp@fcpolit.unr.edu.ar

La Revista Euro latinoamericana de Analisis Social y Politico (RELASP) fue fundada por Andrea Spreafico
(Universitd di Roma 3) y Juan Russo (Universidad de Guanajuato), en la ciudad de Roma, el 28 de enero de 2019, con
el propésito de aportar al estudio y andlisis sobre temas de interés comin en América Latina y Europa. Esta iniciativa
se inspird en su aspecto funcional en la otrora Associazione mediterranea latinoamericana per la ricerca, la formazione
¢ la documentazione, de contribuir a la construccién de puentes académicos entre los dos continentes. La RELASP
tiene su sede de redaccién en Argentina, México e Italia, y se publicé inicialmente en el Instituto de Investigaciones Socio
Econdmicas de la Universidad Nacional de San Juan, Argentina. Desde diciembre de 2021 se publica en la Facultad de Ciencia
Politica y Relaciones Internacionales de la Universidad Nacional de Rosario, Argentina.

Los articulos y resefias enviados a RELASP son evaluados en su forma por el Comité Editorial verificando el cum-
plimiento de los aspectos formales solicitados en las Instrucciones para autores. Esos articulos y resefias recibidos son
enviados a dos evaluadores anénimos especialistas en la temdtica propuesta, que evaltan su contenido de acuerdo a los

criterios especificados en las directrices de revision.

EQUIPO EDITORIAL
Director

Juan Russo (Universidad de Guanajuato)

Co-Director
Osvaldo Iazzetta (Universidad Nacional de Rosario)
Secretaria de Redaccion

Secretario: Eduardo Luis Espinosa (Universidad Auténoma Metropolitana, México)
Coordinacién: Mariana Berdondini (Universidad Nacional de Rosario) y Elizabeth Amador Mdrquez (Universidad

Auténoma de Zacatecas)

Comité editorial

Francesca Casafina (Universita Roma Tre)

Rosalba Chiarini (Universita Roma Tre)

Valentina Delich (FLACSO, Argentina)

José Mauricio Domingues (IESP, UER]J, Rio de Janeiro)
Leonardo Drazi¢ (Universidad Nacional de San Juan)

Fabio Fossati (Universitd di Trieste)

Alejandro Klein (Universidad de Guanajuato)

Gerardo Larreta (Universidad Nacional de San Juan)

Maria Eva Pignatta (Universidad Nacional de Rosario)

Olivia Leyva Mufioz (Universidad Auténoma de Guerrero)
Marco Polo Calderén Arellanes (Universidad Auténoma de Guerrero)
Justino Lozano Alvarado (Universidad Auténoma de Guerrero)
Ivan LLamazares Valduvieco (Universidad de Salamanca)
Vania Marin (Universidad Central de Chile)

Cintia Pinillos (Universidad Nacional de Rosario)


mailto:relasp@fcpolit.unr.edu.ar

Rafael Plancarte (Universidad de Querétaro)

Katya Rodriguez Gémez (Universidad de Guanajuato)

Carlada Silva Santana Castro (Universidade de Sao Paulo)
Mbnica Uribe (Universidad Nacional de Colombia, Medellin)

Diseino y correccion:

Carlos Ezequiel Viceconte (Universidad Nacional de Rosario)

Diseno de tapa:

Tania Zapatero Romero (Universidad de Guanajuato)

Comité Cientifico

Rita Bichi

Ilan Bizberg

Fernando Calderon

Ryan E. Carlin

Manuel Castells

Marcelo Cavarozzi

German Fernandez-Vavrik
Federico Sandoval Hernandez
Alberto Filippi

Ana Diaz

Johannes Doll

Piero Dominici

Manuel Antonio Garreton
Anabella Busso

T Julio Labastida

George Leeson

Carla Masi Doria

Liborio Mattina

Leonardo Morlino

1+ Maria Matilde Ollier
Angelo Panebianco
Enrique Peruzzotti

Robert D. Putnam

Hugo Quiroga

Juliette Rennes

Javier Saldana Almazan
Maria Rosaria Stabili
Maria Herminia Tavares de Almeida
César Tcach

Michel Wieviorka

Universita Cattolica di Milano

Colegio de México

Universidad Nacional de San Martin
Georgia State University

Open University of Catalonia, Barcelona
Universidad Nacional de San Martin
Université Lumiere Lyon 2

Universidad Auténoma de Guerrero

Universidad Nacional de Lands / Universita di Camerino

CIDE, México

Universidad Federal de Rio Grande do Sul
Universita di Perugia

Universidad de Chile

Universidad Nacional de Rosario
Universidad Nacional Auténoma de México
University of Oxford

Universitd di Napoli Federico II
Universitd di Trieste

Luiss “Guido Carli”, Roma

Universidad de San Martin

Universitd di Bologna

Universidad Torcuato di Tella

Harvard University

Universidad Nacional de Rosario / Universidad Nacional del Litoral

EHESS, CEMS, Paris

Universidad Auténoma de Guerrero
Universita Roma Tre

CEBRAP / Universidade de Sao Paulo
Universidad Nacional de Cérdoba

LEcole des Hautes Etudes en Sciences Sociales



DOSSler

Editores

Francisco Gutierrez Sanin Universidad Nacional de Colombia, Colombia.

Juan Russo Universidad Nacional de San Juan, Argentina

M. Herminia Tavares de Almeida Cer.ltro Brasdeno de Anilise e Planeamlento (CEBRAP)/
Universidad de Sao Paulo, Brasilo






INdice

Dossier

La emergencia de las democracias desde
abajo: ciudadaniay representacion politica
en América Latina

L, , Narrativa presidencial y desmantelamiento del INAI
Julio César Chavelas Gonzalez

. n un contexto de erosién democratica en Méxi 10
Jestis Tovar © contexto de erosién democratica en México
. Coordenadas institucionales y sociales de la regulacién
Aldo Muiioz Armenta . . - T
. . einclusién democratica en la era de la digitalizacién 43
Marco A. Cienfuegos Terron
Igor Vivero Avila

From Oil to Lithium: Extractivism in the Mexican Social

Josefat Raul Morales Rubio Imaginary as Political Legitimizer 72

Cuando los pueblos gobiernan: democracia comunitaria

Uriel Leal Ramirez y pluralismo juridico en Ayutla de los Libres (2018-2024) 98

. , Migracion peruana en México: ciudadania transnacional
Juan Pablo Garrido Lopez

Eber Omar Betanzos Torres
Ubaldo Marquez Roa

y representacion politica desde abajo 130

Democracias desde abajo, capitalismo canibal y eclipse

Jose Carlos Luque Brazan |, esperanza democratica: América Latina entre 2001

América G. Bautista Salgado .
Maria del Rocio Garcia Sanchez Y €l Presente trumpiano 157



Javier Saldafia Almazan

Oscar Basave- Hernandez
Claudia Arroyo Salinas
Guadalupe Segura Vinalay

Murilo Calafati Pradella

Carlos F. Dominguez Avila

Articulos Libres
Educacién superior e insercion laboral frente
a los nuevos capitalismos

Pobrezay elecciones municipales, 2008- 2023.
;Como votan los pobres de Guerrero?

Reseiias y Recensciones
Entre fe, miedo y mérito: claves para entender el
Brasil actual

Conviccion, responsabilidad e insercion econémica
internacional de Argentina, 1983-2007: algunos

comentarios al margen

190

210

232

245



Dossier

Laemergenciadelas
democracias desde abajo:
ciudadaniay representacion
politicaen Américalatina

Editores

Dr. José Luis Estrada Rodriguez
Benemerita Universidad Autonoma de Puebla, México.
Correo: jluis.estrada@correo.buap.mx

Dra. Angélica Mendieta Ramirez
Benemeérita Universidad Autonoma de Puebla.
Correo: angélicamendietaramirez@gmail.com

Dr. Mauricio Andrés Alvarez Moreno
Universidad de Medellin, Colombia.

Correo: maualvarez@udemedellin.edu.com


mailto:jluis.estrada%40correo.buap.mx?subject=Contacto%20%7C%20RELASP%2011
mailto:ang%C3%A9licamendietaramirez%40gmail.com?subject=Contacto%20%7C%20RELASP%2011
mailto:maualvarez%40udemedellin.edu.com?subject=Contacto%20%7C%20RELASP%2011




Julio César Chavelas Gonzalez:
Universidad Autonoma de Guerrero
09291983@uagro.mx

México

Jesus Tovar Mendoza>

Universidad Autonoma del
Estado de México

Jtovarm@uaemex. mx
México

Recibido: 11 de noviembre de 2025
Aceptado: 3 de diciembre de 2025

Narrativa presidencial y
desmantelamiento del

INAI en un contexto de

erosion democratica en México

Presidential Narrative and Dismantling of the INAI

in @ Context of Democratic Frosion in Mexico
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Este articulo analiza la eliminacién del Instituto Nacional de Trans-
parencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Persona-
les (INAI) en México mediante un enfoque mixto que combina
andlisis de discurso presidencial (2018-2025) y evaluacién preli-
minar del desempeno del érgano sustituto. A partir de los marcos
de democracia delegativa y erosién democrdtica, se examinan tres
dimensiones: la construccién narrativa, la transformacién institu-
cional y los efectos operativos posteriores. El estudio sistematiza
187 intervenciones presidenciales y clasifica sus marcos discursivos,
identificando predominio de patrones deslegitimadores y anti-es-

tablishment frente a argumentos técnicos. Asimismo, documenta
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un escalamiento de menciones negativas que antecede la reforma
constitucional de 2024. En el plano operativo, se observan dife-
rencias entre el desempefio del INAI y el del érgano sustituto en la
resolucion de recursos de revisién. Los hallazgos muestran corres-
pondencias con etapas tedricas de erosiéon democrdtica, en las que
la deslegitimacién discursiva, la reconfiguracion legal y la reduc-
cién de capacidades institucionales se articulan en un proceso co-
herente. Este caso provee evidencia concreta sobre una faceta clave
de la erosién democrdtica: el debilitamiento de los mecanismos de
accountability horizontal. Asimismo, establece lineamientos para

futuros estudios comparados.

Palabras clave

Accountability horizontal, erosién democrdtica, INAI, transparencia,

narrativa presidencial.

Abstract

This article analyzes the elimination of the Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos
Personales (INAI) in Mexico by means of a mixed approach that
combines the analysis of the presidential discourse (2018-2025)
and the preliminary evaluation of the performance of the subs-
titute organ. Using the frameworks of delegative democracy and
democratic erosion, this study examines three dimensions: narra-
tive construction, institutional transformation, and subsequent
operational effects. It systematizes 187 presidential interventions
and classifies their discursive frameworks, identifying a predo-
minance of delegitimizing and anti-establishment patterns over
technical arguments. Furthermore, it documents an escalation of
negative mentions preceding the 2024 constitutional reform. At
the operational level, differences are observed between the per-
formance of the INAI and that of its substitute body in resolving
appeals. The findings show correlations with theoretical stages
of democratic erosion, in which discursive delegitimization, le-
gal reconfiguration, and the reduction of institutional capacities
are articulated in a coherent process. This case provides concrete
evidence of a key facet of democratic erosion: the weakening of
horizontal accountability mechanisms. It also establishes guideli-

nes for future comparative studies.
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Introduccion

Keywords

Horizontal accountability, democratic erosion, INAI, transparency,

presidential narrative.

El 6 de junio de 2022, el presidente de México Andrés Manuel
Lépez Obrador (AMLO) afirmé que “el disefio de autonomia de
la fiscalia es el equivalente a todos los 6rganos auténomos que
fueron creando para dejar sin poder, o rodear por completo al pre-
sidente”. Meses después reiteré que estos organismos “no hacen
nada en beneficio del pueblo”, enmarcando a las instituciones de
control democritico no como herramientas de supervisién legiti-
ma, sino como obstdculos. Esta narrativa expresa una concepcién
del poder ejecutivo donde los contrapesos institucionales son vis-
tos como barreras injustificadas al mandato popular/presidencial.
El objetivo de este articulo es analizar una de las dimensiones del
proceso de erosion democratica en curso: el debilitamiento de la
accountability horizontal derivado de la eliminacion del Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion
de Datos Personales (INAI). Su desaparicién no constituye un
hecho aislado, sino que se inserta en una reconfiguracion institu-
cional mas amplia que abarca la reforma al Poder Judicial (2024),
la supresion de otros organismos autbnomos —como COFECE,
IFT y CONEVAL— y la creciente concentraciéon de poder en
el Ejecutivo federal. En conjunto, estos cambios afectan simul-

taneamente diversos mecanismos de accountability horizontal
(O’Donnell, 1998).

El INAI se da como caso de estudio porque representa un
tipo especifico y moderno de contrapeso institucional. Como ga-
rante del derecho de acceso a informacion publica, el INAI ope-
raba como un mecanismo de accountability horizontal vinculado
a un derecho humano reconocido. Su analisis permite ejemplificar
como la erosiéon democratica inicia por la afectacion la estructura
institucional y termina con el ejercicio efectivo de derechos fun-
damentales. Este estudio no argumenta que el INAI sea funda-
mentalmente diferente de otros 6rganos autbnomos eliminados.
Por el contrario, asume que forma parte de un patrén consistente
con la literatura de debilitamiento de controles al poder. La con-

tribucion radica en documentar en detalle—desde construccidon
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narrativa hasta impacto operativo—cOmo opera este proceso en
un caso especifico, proporcionando base para analisis compara-

do futuro de multiples 6rganos.

Por lo anterior, es necesario preguntar sen qué medida el pro-
ceso de eliminacion del INAI se ajusta a los patrones descritos en
la literatura sobre democracia delegativa y erosion democraticar?
Especificamente: jqué tipo de construcciéon narrativa precede a
la eliminacién de este contrapeso institucional, y qué consecuen-

cias operativas produce su subordinacién al Ejecutivor

Marco teorico.
Accountability
horizontal

El concepto de accountability horizontal, desarrollado por Gui-
llermo O’Donnell (1998), es el punto de partida para comprender
la eliminacién del INAI como un caso de erosién institucional.
O’Donnell define la accountability horizontal como la existencia
de agencias estatales con autoridad legal y capacidad féctica para
emprender acciones de control y acciones frente a a otros 6rganos

estatales (O’Donnell, 1998).

Esta definicién incorpora tres elementos constitutivos. Prime-
ro, la existencia de autoridad legal, es decir, facultades formal-
mente establecidas para ejercer funciones de supervisién y con-
trol. Segundo, la disposicién féctica, que alude a la capacidad real
de actuar, lo cual presupone un grado suficiente de autonomia
politica frente a otros poderes. Tercero, la capacidad operativa,
entendida como la disponibilidad de recursos técnicos, humanos
y financieros que permitan a las agencias cumplir efectivamente

sus atribuciones legales (O’Donnell, 1998).

O’Donnell sefiala que la accountability horizontal opera a
través de “redes de agencias” que incluyen —“en la ctspide del
sistema legal constitucional”— a un Poder Judicial comprometi-
do con esta funcién (O’Donnell, 1998). Esta visién relacional es
fundamental, pues ninguna agencia por si misma puede garanti-
zar una rendicién de cuentas efectiva; se requiere un entramado
institucional en el que mdltiples organismos ejerzan supervisién
reciproca o simultdnea, y en el que el Poder Judicial actde como
garante dltimo del control legal.

Narrativa presidencial y desmantelamiento del INAI en un contexto de erosion democrdtica en México s 1 3
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Democracia
delegativa

En este marco, el INAI constituia una agencia de accounta-
bility horizontal porque contaba con un mandato constitucional
para resolver recursos de revisién, disponia de autonomia frente
al Poder Ejecutivo —lo que le otorgaba capacidad fictica para
actuar sin interferencias— y posefa capacidad operativa suficiente
para procesar, en promedio, alrededor de 900 solicitudes diarias
(MCCI, 2024). La sustitucién del instituto por un érgano su-
bordinado plantea serias dudas sobre la continuidad de estos tres

elementos esenciales.

O’Donnell distingue, ademds, entre dos formas de ilegalidad
que la accountability horizontal busca prevenir: la transgresién y
la corrupcién. La transgresién “ocurre cuando una agencia estatal
invade ilegalmente la autoridad de otra” (O’Donnell, 1998, p.
34), mientras que la corrupcién “consiste en las ventajas ilicitas
que un funcionario publico obtiene para si mismo y/o sus asocia-
dos” (O’Donnell, 1998, p. 34). Esta distincién resulta particular-
mente util para el andlisis del caso del INAI, ya que su elimina-
cién puede interpretarse como una posible forma de transgresion.
Su transformacién en érgano subordinado al Ejecutivo plantea,
desde este marco tedrico, interrogantes sobre la persistencia de los

tres elementos constitutivos de accountability horizontal efectiva.

El concepto de democracia delegativa, también desarrollado por
Guillermo O’Donnell (1994), describe regimenes donde las elec-
ciones democrdticas coexisten con practicas que debilitan la insti-
tucionalidad republicana. O’Donnell distingue entre democracia
representativa—donde la autoridad ejecutiva estd sujeta a controles
horizontales—y democracia delegativa, caracterizada por concentra-

cién presidencial y debilitamiento de mediaciones institucionales.

Para O’Donnell (1994), la democracia delegativa es un subti-
po de régimen democrético caracterizado por tres rasgos centrales.
En primer lugar, se sustenta en una ldgica plebiscitaria segiin la
cual el presidente es concebido como la encarnacién de la volun-
tad nacional y el principal intérprete de sus intereses. Bajo esta
premisa, el mandato electoral tiende a presentarse como autori-

zaci6n politica pricticamente ilimitada, lo que permite justificar

Revista Euro Latinoamericana de Andlisis Social y Politico
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transformaciones institucionales apelando directamente al respal-
do obtenido en las urnas. Este elemento produce un marco plebis-
citario, en el que la legitimidad de reformas estructurales se deriva

de la supuesta conexién directa entre el presidente y el pueblo.

En segundo lugar, la democracia delegativa se caracteriza por
una devaluacién de las mediaciones institucionales. Desde esta
légica, instituciones como el Poder Judicial o los congresos tien-
den a ser concebidas como trabas al ejercicio del mandato presi-
dencial, mds que como contrapesos necesarios en una democracia
constitucional (O’Donnell, 1994). La accountability ante estos
drganos se interpreta, por tanto, como una limitacién indebida
a la autoridad delegada mediante la eleccién. Esta caracteristica
produce dos patrones discursivos: el marco anti-establishment,
donde instituciones se caracterizan como privilegios de élites; y el
marco de deslegitimacién institucional, donde se cuestiona direc-

tamente su utilidad o autoridad.

En tercer lugar, aunque relacionado con la légica plebiscita-
ria, la democracia delegativa se distingue por un mayoritarismo
extremo. Las elecciones limpias producen una mayoria que, en
esta visidn, otorga al presidente la autoridad para convertirse en
intérprete exclusivo de los “intereses superiores” de la nacién. A
diferencia del pluralismo representativo, en el que la voluntad
electoral estd limitada por controles constitucionales y contrape-
sos permanentes, el mayoritarismo delegativo concibe la victoria
en las urnas como un mandato para reconfigurar el orden institu-

cional en su conjunto.

La relacién entre democracia delegativa y erosién de la ac-
countability horizontal es de cardcter estructural. Si las agencias
de control aparecen como obsticulos o impedimentos a la autori-
dad presidencial, su debilitamiento o eliminacién puede presen-
tarse como la remocién legitima de obstdculos al cumplimiento

del mandato popular.

Esta dindmica favorece procesos de transgresion institucional
previamente descritos: la subordinacién de érganos auténomos
al Ejecutivo altera el equilibrio de poderes mediante la elimi-
nacién de controles disenados para limitar la autoridad presi-
dencial. De estas caracteristicas tedricas se derivan tres marcos

discursivos delegativos:
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Plebiscitario

Anti-
establishment

Deslegitimacion
Institucional

Tabla 1. Marcos discursivos delegativos?®

m Definicion Operacional Indicadores

Invocacion del mandato elec-
toral como autorizacion para re-
configurar instituciones.

Caracterizacién de instituciones
como privilegios de élites o in-
tereses creados contrarios al
pueblo.

Cuestionamiento directo de uti-
lidad o legitimidad institucional.

Referencias explicitas a: eleccién, man-
dato popular, voluntad del pueblo expre-
sada en urnas, “el pueblo decidid”, legiti-
midad electoral

Referencias explicitas a: élites, privile-
gios, mafia del poder, régimen anterior,
neoliberalismo, corrupcién estructural,
captura institucional

Afirmaciones sobre: inefectividad “no sirven”,
inutilidad “no hacen nada” “Son corruptos”.

Fuente: elaboracién propia a partir de O’Donnell (1994, 1998).

Erosion Democratica

% Estos marcos se contrastan
con marcos no-delegativos: Contextual:
menciones a cambios institucionales,
Técnico: referencias neutrales a proce-
sos administrativos sin carga politica;
Eficiencia: argumentos sobre ahorro de
recursos sin invocar légica delegativa;
Legitimidad democratica: expresiones
de respeto institucional, opuestas a la
I6gica delegativa.

El concepto de erosién democrética se distingue de otros térmi-
nos sobre retroceso democritico (democratic backsliding, descon-
solidacién, declive o retroceso) por el rol central atribuido a la
agencia politica en el deterioro institucional (Kneuer, 2023). Asi,
mientras los conceptos anteriores enfatizan procesos estructurales
o pérdida gradual de legitimidad, la erosién democrética coloca a
los actores politicos como protagonistas deliberados del desman-

telamiento institucional.

Kneuer sostiene que la erosién democrdtica es un proceso
gradual e incremental impulsado por lideres electos que actian
mediante mecanismos legales o aparentemente legales —sin em-
bargo, antidemocrdticos—. Su aporte central reside en destacar la
dimensién agencial: “estos lideres son agentes de cambio que de-
liberada y activamente se esfuerzan por desmantelar las reglas de-
mocrditicas del juego” (2023, p. 841). Esta perspectiva identifica

jueg
tres condiciones necesarias para que la erosién ocurra: En primer
lugar, poseer el poder para modificar las reglas, segundo tener la
intencién de hacerlo y tercero contar con la capacidad organi-
zativa para movilizar seguidores que faciliten su implementacién

(2021, p. 1447).
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Mis alld de la intencionalidad, Kneuer subraya la importancia
del compromiso normativo con la democracia como factor dis-
tintivo: los agentes erosivos no solo carecen de este compromiso,
sino que deliberadamente se apartan de él o intentan fortalecer
normas alternativas iliberales. A partir de esta premisa, la au-
tora identifica una secuencia caracteristica en los procesos de

erosiéon democrdtica:

1) Movilizacién y legitimacién del proyecto de cambio, me-
diante construccién de narrativas que deslegitiman el orden

institucional existente.

2) Eleccién como punto de partida legal y legitimo, que pro-

porciona mandato democrdtico formal.

3) Reconfiguracién del balance de poderes y neutralizacién de
instancias de control, fase donde se modifican o eliminan ins-

tituciones de accountability horizontal.

4) Aseguramiento de la persistencia en el poder, mediante cam-

bios que facilitan reeleccién o continuidad del proyecto politico.

5) Limitacién de libertades civiles, etapa avanzada donde se

restringe el espacio publico y a la oposicién.

Esta secuencialidad refuerza el cardcter intencional y estraté-
gico del proceso. No se trata de un deterioro accidental sino de
una trayectoria predecible donde cada etapa prepara la siguiente.
La erosién comienza con narrativas que preparan el terreno dis-
cursivo (etapa 1), obtiene legitimacién mediante victoria elec-
toral (etapa 2), procede a reconfigurar instituciones (etapa 3), y
solo entonces avanza hacia fases mds abiertamente autoritarias
(etapas 4-5) de permanencia en el poder y restriccién de dere-

chos y libertades.

El caso de la eliminacién del INAI es especialmente ade-
cuado para su andlisis mediante este marco, debido a distintas
razones. Primero, el proceso ocurre en un contexto democrético
con elecciones competitivas y limpias, condicién necesaria para
la erosién democritica segin Kneuer. Segundo, la modificacién
se realiza mediante una reforma constitucional legal, una ca-
racteristica de erosién democritica vis @ vis a un caso de golpe
de estado explicito. En tercer lugar, resulta posible examinar

el proceso en clave secuencial: partiendo de las narrativas cri-
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Hipotesis

ticas desarrolladas entre 2018 y 2023, hasta llegar a la reforma
implementada tras la consecucién de una mayoria calificada en
2024-2025, lo que habilita la evaluacién de su congruencia con

las etapas propuestas en la teoria.

La pregunta principal es si el proceso responde a motivacio-
nes técnicas legitimas, como la constatacién de una ineficien-
cia institucional genuina, la existencia de presiones fiscales o la
necesidad de reformas administrativas, o si, por el contrario, se
ajusta a los patrones de erosién deliberada conceptualizados en

la literatura tedrica.

En suma, el andlisis del caso mexicano se enriquece al situarlo
en el contexto mds amplio de los procesos de retroceso democriti-
co (democratic backsliding) en América Latina. Si bien el concep-
to de democracia delegativa de O’Donnell surgié para caracterizar
a los regimenes de la década de 1990, autores como Mainwaring
(2018) y Weyland (2020) han argumentado que sus dindmicas
centrales (la concentracién de poder y el desprecio por los contra-
pesos) resurgieron con fuerza en la segunda década del siglo XXI

bajo nuevas formas.

El presente estudio comparte con esta literatura la preocupa-
cién por el desmantelamiento incremental de las instituciones de
rendicién de cuentas, pero aporta una singularidad al centrarse en
un mecanismo de accountability horizontal especifico y técnico
—el acceso a la informacién— y al documentar empiricamente
la secuencia narrativa que precede a su desaparicién. Esto permite
observar no solo el qué del retroceso, sino el cémo se construye

discursivamente su justiﬁcacién.

Si la eliminacién del INAI forma parte de un proceso de erosién
democrdtica impulsado mediante légicas delegativas (O’Donne-
I, 1994; Kneuer, 2023), deberian observarse patrones empiricos
consistentes con la secuencia narrativa e institucional descrita por
estas teorfas. El escalamiento temporal de menciones criticas al
INAI durante 2018-2024, es consistente con la primera etapa de
Kneuer (2023, p. 842): “movilizacién y legitimacién del proyecto
de cambio” mediante narrativas que deslegitiman el orden insti-

tucional existente.
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Si el proceso es deliberado y estratégico, las menciones criticas
mostrardn intensificacidn sistemdtica que prepara un terreno dis-
cursivo para cambio formal. Las intervenciones presidenciales en-
fatizardn deslegitimacién politica del INAI (cuestionamiento de
utilidad, caracterizacién como privilegio de élites) mds que eva-
luacién técnico-administrativa. Esto es consistente con la légica
donde “la accountability ante instituciones aparece como mero
impedimento” (O’Donnell, 1994, p. 60). Se esperaria un pre-
dominio de marcos delegativos (plebiscitario, anti-establishment,
deslegitimacion) sobre marcos técnicos (eficiencia, procesos) en

proporcidn significativa.

La teorfa de democracia delegativa sugiere una secuencia 16-
gica: primero invocacién del mandato popular (plebiscitario),
luego caracterizacién como privilegio (anti-establishment), fi-
nalmente cuestionamiento de utilidad (deslegitimacién). Sin
embargo, dado que la narrativa transformadora general fue
construida antes del ano 2018 (campanas 2006, 2012, 2018), es
posible que la deslegitimacién de contrapesos especificos opere
sin necesidad de invocar mandato electoral explicitamente para
cada caso. La distribucién de marcos delegativos permitird eva-

luar esta expectativa.

Si el proceso responde a consideraciones técnicas genuinas
(eficiencia administrativa, disfuncién institucional), se esperaria:
(a) predominio de argumentacién técnica sobre delegativa, (b)
evidencia objetiva de deterioro institucional del INAI, (c) mante-
nimiento o mejora de desempefio operativo post-reforma. La au-
sencia de estos patrones favoreceria una interpretacién de erosién

democritica deliberada.

Metodologia

Esta investigacién adopta un enfoque mixto que combina ani-
lisis de contenido, sistematizacién cuantitativa y revisiéon docu-
mental. El diseno metodolégico busca evaluar empiricamente las
dimensiones planteadas en las hipétesis: escalamiento discursivo,

marcos delegativos, sentimiento y efectos operativos.

Fase 1: Recoleccion del Corpus

Se descargaron las versiones estenograficas de las conferencias ma-

tutinas presidenciales (2018-2025) desde el repositorio puiblico
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4 https://github.com/NOSTRODATA .

NOSTRODATAY, el cual compila sistemdticamente las transcrip-
ciones oficiales de “La Mananera” (NOSTRODATA, s.f.-a) y “La
Mananera del Pueblo” (NOSTRODATA, s.f.-b). Mediante pro-
cesamiento automatizado en Google Colab utilizando Python, se
identificaron 338 segmentos que contenian menciones de los tér-
minos clave (“INAI”, “transparencia’, “organismos auténomos”).
Se excluyeron intervenciones de funcionarios e interlocutores que

no constituyen declaraciones presidenciales directas.

Fase 2: Clasificacion Asistida por Inteligencia Artificial

Las intervenciones fueron procesadas mediante CLAUDE a tra-
vés de Google Colab, utilizando técnicas de andlisis de contenido
sin programacién (no-code). Se disefiaron prompts estructurados
que instruyeron al modelo de lenguaje a identificar y clasificar
marcos discursivos derivados de la teorfa de democracia delegati-
va de O’Donnell (1994). Este proceso generd un esquema inicial

de seis marcos discursivos con sus definiciones operacionales, ver

Tabla 2.

Sin embargo, la clasificacién automatizada produjo resultados
insatisfactorios. Claude clasificé tinicamente 214 casos de las 338
menciones originales (excluyendo automdticamente 124), y de es-
tos 214 casos clasificados, la mayoria fueron categorizados como
“Otros” debido a la complejidad del discurso presidencial, la pre-
sencia de multiples marcos simultdneos en una misma interven-

cién, y la naturaleza implicita de muchos elementos discursivos.
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Tabla 2. Marcos discursivos version hibrida

Plebiscitario

Antiestablishment

Deslegitimacion Institucional

Narrativa historica

Técnico/Eficiencia

Legitimidad Democrética

Otros

Fuente: elaboracion propia.

Referencias explicitas a: eleccién, mandato popular, voluntad
del pueblo expresada en urnas o legitimidad electoral.

Referencias a: élites, privilegios, mafia del poder, régimen ante-
rior, neoliberalismo, corrupcidn estructural, captura institucional.

Afirmaciones sobre: inefectividad, inutilidad, obstaculizacion al
proyecto, cuestionamiento de autoridad.

Contextualizacién dentro de transformacién nacional.

Argumentos sobre procesos administrativos y ahorro.

Referencias a legalidad, respeto institucional y no intervencion.

Lo que no pudo clasificarse de forma automatizada.

Fase 3: Refinamiento de Categorias y Validacion Manual

Dado que la clasificacién automatizada no produjo resultados sa-
tisfactorios, se procedié a refinar el esquema clasificatorio, ver Ta-
bla 3 y realizar una codificacién manual del corpus completo.

El refinamiento incluyé: (1) renombrar “Narrativa Histérica” a
“Contextual” para neutralizar carga ideoldgica; (2) desagregar “Efi-

g g greg

ciencia/Costo” en “Técnico” y “Eficiencia” para mayor precisién
analitica; (3) mantener “Legitimidad Democritica’ que registrd

Casos de menciones tempranas sobre respeto ala autonomia.

Se retomaron las 338 menciones originales y se procedié a
una codificacién manual del corpus completo conforme al esque-
ma refinado. Dado que las intervenciones presidenciales suelen
articular diversas estrategias discursivas de manera simultdnea, se
establecié como criterio metodoldgico la asignacién de un tnico
marco discursivo predominante por intervencién, con el fin de
evitar la sobreestimacion de categorias especificas y garantizar un

analisis cuantitativo m4ds sélido.
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Tabla 3. Marcos discursivos refinados

Marco Definicion Operacional

Referencias explicitas a: eleccion, mandato popular, voluntad del

Plebiscitario - I
pueblo expresada en urnas, “el pueblo decidio”, legitimidad electoral.

Referencias a: élites, privilegios, mafia del poder, régimen ante-

Antiestablishment . : . L e
rior, neoliberalismo, corrupcion estructural, captura institucional.

Afirmaciones sobre: inefectividad (“no sirven”), inutilidad (“no

Deslegitimacion ) e -
hacen nada”), obstaculizacion (“frenan la transformacién”), cues-

Institucional , , ,

tionamiento de autoridad.
Contextual Referencias sobre el contexto del cambio institucional.
Técnico Argumentos sobre procesos administrativos y operativos.
Eficiencia Argumentos sobre ahorro de recursos y costos.

Legitimidad Democratica | Referencias a legalidad, respeto institucional y no intervencion.

Fuente: elaboracion propia.

La determinacién del marco predominante implicé nuestra va-
loracién interpretativa sobre cudl elemento discursivo constituia
el argumento central o el énfasis principal de cada intervencidn.
Este proceso, si bien introduce un componente de subjetividad
interpretativa, permite mantener la coherencia de la unidad de
andlisis y evitar la inflacién artificial de frecuencias que distorsio-

naria los andlisis cuantitativos posteriores.

El corpus inicial de 338 menciones fue sometido a un riguro-
so proceso de validacién que resulté en la exclusion de 151 casos

(44.7%) por los siguientes criterios:

1) Intervenciones sin identificacién clara: Casos donde no era

posible identificar con certeza si la referencia se hacfa al INAL.

2) Intervenciones sobre otros organismos auténomos: Casos
donde, al revisar la versidén estenogréfica completa del dia co-
rrespondiente, se identificé que la referencia era a otro organis-

mo auténomo distinto al INAI.
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Limitaciones

3) Intervenciones de otros interlocutores: Fragmentos donde
la voz correspondia a funcionarios, periodistas u otros partici-

pantes, no al presidente.

Cabe sefalar que no se excluyeron declaraciones repetitivas o
similares entre si, ya que la reiteracién de argumentos constituye
en si misma un patrén relevante para documentar narrativas de
desprestigio institucional, las cuales son por naturaleza repetitivas

y acumulativas.

Asimismo, las menciones de cardcter contextual o tangencial
fueron incorporadas dentro del marco Contextual en lugar de ser
excluidas, en la medida en que contribuyen a situar la transfor-
macidn institucional dentro de la narrativa de la denominada

“Cuarta Transformaciéon”.

Este proceso de limpieza y precisién redujo el corpus a 187
casos validados que cumplen con criterios estrictos de relevancia,
originalidad y claridad interpretativa. Si bien esta depuracién re-
duce el tamafo de la muestra, fortalece sustancialmente la validez
interna del andlisis al eliminar ruido y garantizar que cada caso

represente una intervencion presidencial sustantiva sobre el INAI.

Fase 4. Sequimiento de Impacto Operativo

Se documentaron indicadores de desempefio del INAI para el
periodo 2018-2024 utilizando las series histéricas incluidas en
el Informe de Labores 2024, y se monitored el funcionamiento
de “Transparencia para el Pueblo” (mayo—agosto 2025) mediante

reportes de organizaciones de la sociedad civil especializadas (Ar-

ticulo 19, FUNDAR, MCCI) y datos oficiales disponibles.

La investigacién presenta cuatro limitaciones metodoldgicas:

1) Proximidad temporal: el periodo de observacién posterior a
la reforma es breve, lo que limita la evaluacién de patrones de

largo plazo.

2) Disponibilidad de datos: la informacién operativa del nuevo

érgano es parcial y estd en actualizacién.

3) Subjetividad en la codificacién: aunque la clasificacién manual
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Resultados

es mds precisa que la automatizada, implica juicio interpretativo

en la asignacién del marco predominante.

4) Sesgo de plataforma: se reconoce un sesgo inherente al utilizar
exclusivamente las conferencias matutinas. No obstante, es cru-
cial contextualizar la naturaleza de este espacio. Las “mafnaneras”
constituyen el principal foro de comunicacién politica directa del
presidente en México, con una audiencia masiva y una cobertu-
ra medidtica amplia. Su estructura monolégica y su funcién de
establecimiento de la agenda publica las convierten en un lugar
privilegiado para observar la construccién intencional de narra-
tivas oficiales (Sdnchez, 2021). Por lo tanto, si bien el corpus no
captura la totalidad del discurso presidencial, representa de mane-
ra éptima el discurso estratégico y orientador dirigido a moldear
la opinién publica y justificar las transformaciones institucionales,

que es el foco de este estudio.

Para asegurar la confiabilidad del proceso de codificacién
manual y atenuar la subjetividad inherente al asignar un tnico
marco predominante, se realiz6 una prueba de confiabilidad
intercodificadores en una muestra de 37 declaraciones, ciego
a las hipétesis del estudio. Los resultados, medidos a través
de una prueba de concordancia simple, mostraron un 83.8%
de acuerdo en la categorfa de Marco (31 de 37 casos) y un
86.5% en la categorfa de Sentimiento (32 de 37 casos). El
indice de concordancia calculado mediante el coeficiente Ka-
ppa de Cohen fue de 0.85, lo que indica un nivel de acuerdo
“casi perfecto” segtin la escala de Landis y Koch (1977). Las
discrepancias fueron resueltas mediante discusién entre los co-
dificadores, refinando ain mds las definiciones operacionales.
Este procedimiento robustece la validez de la clasificacién y la
consistencia entre codificadores y respaldan la confiabilidad de
la clasificacion utilizada en el andlisis del discurso presidencial

sobre el INAI y los organismos auténomos.

La revision de 187 intervenciones presidenciales validadas (2018—

2025) permite presentar hallazgos empiricos en cuatro dimensio-
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nes: escalamiento temporal; distribucién de marcos discursivos;
analisis de sentimiento; e indicadores operativos del INAI y de

su 6rgano sustituto.

Tabla 4. Escalamiento temporal

Ano Menciones Variacion

2018 4 Base

2019 22 +450%

2020 7 -68%

2021 29 +314%

2022 16 -45%

2023 30 +88%

2024 50 +67% ano de reforma
2025 29 Periodo post reforma

Fuente: elaboracion propia. Incremento total de +1150% entre 2018 y 2024.

Figura 1. Escalamiento de Menciones Presidenciales al INAI (2018-2025)

Fuente: elaboracién propia basado en analisis de 187 intervenciones presidenciales publicas (2018-2025)
durante las conferencias matutinas. Repositorio Nostrodata.
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5 Enlaeleccién de junio 2024,
Claudia Sheinbaum obtuvo la victoria
con cerca del 60% de votos, y la coali-
cién oficialista logré mayoria calificada
en ambas camaras del Congreso, lo
que habilitd reformas constitucionales
(INE, 2024). Este resultado gener6 de-
bate sobre la legitimidad de la mayoria
calificada debido a que la sobrerrepre-
sentacion excedia el limite constitucio-
nal del 8% (Murayama, 2024), aunque
opera dentro del marco constitucional
vigente segln interpretacion del TEPJF

26

Vol. 6, N 11

En primer lugar, encontramos una tendencia general ascen-
dente, tal como se observa en la tabla 4 y la figura 1. El valor
minimo corresponde al inicio del sexenio (2018) y el maximo, al
afo de aprobacién de la reforma constitucional (2024). Las fluc-
tuaciones de los anos 2020 y 2022 reflejan variaciones anuales,
pero no alteran la trayectoria ascendente en el periodo completo.
Segundo, la caida de 2020 es consistente con factores exdgenos.
La reduccién de menciones de 22 (2019) a 7 (2020) coincide
con el contexto de la pandemia por COVID-19, que dominé la
agenda presidencial y desplazé temporalmente otros temas. La re-
cuperacién observada en 2021 (29 menciones) y la continuidad
del incremento posterior sugieren que dicha caida fue coyuntural,

mds que indicativa de un cambio en la importancia narrativa asig-

nada al INAI.

Tercero, el pico registrado en 2024 coincide con el proceso
de reforma constitucional. El maximo histérico de 50 menciones
se produce en el mismo afno en que se aprueba la eliminacién
del INAI (diciembre de 2024). Esta coincidencia temporal puede
interpretarse como consistente con una intensificaciéon discursiva
asociada al cambio institucional, mds que como un aumento reté-

rico aislado.

La secuencia temporal de la transicién presidencial aporta in-
dicios adicionales de esta dindmica. Claudia Sheinbaum asumié
la presidencia el 1 de octubre de 2024 con una mayoria calificada
obtenida en las elecciones de junio de ese ano’. Ochenta dias des-
pués, el 20 de diciembre de 2024, se aprobd la reforma constitu-
cional que elimina el INAI y, para 2025, se inici6 la implementa-
cién del nuevo esquema institucional denominado Transparencia
para el Pueblo. La proximidad entre estos eventos es compatible
con la hipétesis de continuidad estratégica entre el discurso presi-

dencial y la transformacién institucional subsecuente.

El anilisis de la distribucién de estos marcos discursivos indica
que los marcos de deslegitimacién politica aparecen con mayor

frecuencia que los marcos de evaluacién técnica:
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Figura 2. Distribucion de Marcos Discursivos (n=187)

Fuente: elaboracion propia basado en analisis de 187 intervenciones presidenciales publicas (2018-2025)
durante las conferencias matutinas. Repositorio Nostrodata. Nota: Los marcos delegativos (Deslegitimacion
+ Anti-Establishment + Plebiscitario) representan 61.5% del total, superando a los marcos técnicos (17.6%)

en una proporcion de 3.48:1.

Analisis

Las graficas muestran que los marcos delegativos son conside-
rablemente mds frecuentes que los marcos técnicos, con una
proporcién de 2.88 a 1. Dentro de esta distribucion, destacan

varios patrones.

En primer lugar, el marco de eficiencia aparece de manera
marginal. Solo 7 de las 187 intervenciones (3.7%) aluden a aho-
rro de costos o eficiencia administrativa, lo que contrasta con la
presencia mucho mayor de marcos delegativos (115 intervencio-
nes), equivalentes a una proporcién de 16.4 a 1.

En segundo lugar, el marco més recurrente es el de deslegitima-
cién institucional directa. Este tipo de enunciados concentra el
32.1% de las intervenciones e incluye expresiones en las que se
cuestiona la utilidad o funcionamiento del INAI, como “no sir-

ven” o “no hacen nada”.

En tercer lugar, el segundo marco més frecuente es el anti-es-

tablishment (28.9%). En estas intervenciones, el INAI se asocia con
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élites o grupos privilegiados mediante referencias a “intereses crea-

dos”, “mafia del poder”, “establishment” o el “periodo neoliberal”.

Finalmente, el marco plebiscitario aparece pricticamente au-
sente: solo se identifica una intervencién que recurre a argumentos
relacionados con mandato electoral o representacién popular. En
conjunto, la distribucién observada se concentra principalmente
en tres patrones: deslegitimacion directa (32.1%), anti-establish-
ment (28.9%) y eficiencia (3.7%).

En relacién con el tono general de las intervenciones, el andli-
sis de sentimiento de las 187 declaraciones identificadas muestra
un predominio claro de valoraciones negativas hacia el INAI. En
total, se registraron 123 casos de sentimiento negativo (65.8%),
59 casos de sentimiento neutro (31.6%) y Gnicamente 5 casos de
sentimiento positivo (2.7%), tal como se muestra en la figura 3.
Vale decir, que mds de la mitad de las intervenciones expresan una
valoracién negativa, mientras que las valoraciones positivas son
marginales. La relacién entre sentimiento negativo y positivo es
de 24.6 a 1, lo que refleja una concentracién marcada en un solo

tipo de valoracién.

Figura 3. Sentimiento general

Fuente: elaboracion propia basado en analisis de 187 intervenciones presidenciales publicas (2018-2025)

durante las conferencias matutinas. Repositorio Nostrodata.
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El andlisis comparativo entre intervenciones de AMLO (diciem-
bre de 2018—septiembre de 2024, n=127) y de Sheinbaum (oc-
tubre de 2024—julio de 2025, n=60) muestra diferencias notables
en la distribucién de marcos discursivos y en el tipo de valoracién

expresada, tal como se observa en la figura 4.

En el caso de AMLO, el 73.2% de las intervenciones emplea
marcos delegativos, mientras que los marcos técnicos representan
el 17.3%. Las referencias a legitimidad democrdtica aparecen en
el 3.1% de los casos. En términos de sentimiento, el 76.4% de las

intervenciones presenta valoracién negativa.

En contraste, para las intervenciones de Sheinbaum, los mar-
cos delegativos se observan en el 43.3% de los casos, y los marcos
técnicos en el 28.0%. El andlisis de sentimiento muestra una dis-
tribucién diferente: 43.3% de sentimiento negativo y 55.0% de

sentimiento neutro.

Figura 4. Comparacion de Marcos Discursivos por administracion

Fuente: elaboracién propia basado en analisis de 187 intervenciones presidenciales publicas (2018-2025)
durante las conferencias matutinas del Repositorio Nostrodata.

Nota: AMLO empleé marcos delegativos en 73.2% y Sheinbaum, en 43.3%.
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La comparacién entre ambas administraciones muestra tres cam-
bios principales: en primer lugar, se registra una reduccién en la
frecuencia de marcos delegativos: de 73.2% en Lépez Obrador a
43.3% en Sheinbaum. En segundo lugar, se observa un aumento
en los marcos técnicos, que pasan de 17.3% a 28.0% para el caso
de Sheinbaum. En tercer lugar, el sentimiento negativo disminuye
de 76.4% a 43.3%, mientras que el sentimiento neutro aumenta

a 55.0%.

Por ultimo, los datos disponibles permiten una primera com-
paracién entre el funcionamiento del INAI y su érgano sustituto,
“Transparencia para el Pueblo”, a partir de la informacién pa-
blica recopilada para 2025. Debe senalarse que mientras que el
INAI mantenia un sistema consolidado de registro y publicacién
de solicitudes y recursos, el nuevo 6rgano solo reporta recursos de
revision, lo cual limita la medicién de su demanda real y evidencia
una pérdida de transparencia institucional. La Tabla 5 resume las

principales diferencias operativas identificadas.

Tabla 5. Comparacidén operativa INAI vs Transparencia para el Pueblo

INAI (2023-2024) Transparencia para el Pueblo (2025)

Naturaleza Organo constitucional auténomo; Unidad administrativa dependiente del
o resoluciones vinculantes; Ejecutivo; sin autonomia; criterios no
institucional . PP .
independencia técnica y presupuestal. | vinculantes.
Solicitudes
292,012 No disponible publicamente.
procesadas
Recursos de
L, . 18,625 4,512
revisién solicitados
Recursos de
L 18,895 (incluye rezagos) 3,140
revision resueltos
Tasa de resolucion 101.45% (incluye rezagos) 69.6%
Modificar: 31.9 %; Revocar: 23.8 Desechar: 26.89 %; Confirmar: 20.21 %;
Calidad resolutiva %; Confirmar: 13.7 %; Sobreseer/ Modificar: 15.00 %; Revocar: 16.25 %;
desechar: resto segun informe. Sobreseer: 21.64 % (n=2,800).
Transparencia Publicacién completa de solicitudes, | Publicacién parcial; sin datos de solici-
proactiva resoluciones y datos abiertos. tudes; criterios no transparentes.

Fuente: elaboracion propia con base en el Informe de Labores del INAI 2024 y en los datos publi-
cados en el portal oficial de Transparencia para el Pueblo (noviembre 2025). Los porcentajes por
sentido de resolucion para Transparencia para el Pueblo corresponden al flujo de 2,800 expedien-
tes desglosados en su sitio, aunque el portal reporta un total general de 3,140 resoluciones.
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Los datos muestran diferencias significativas. El INAI recibi6
18,625 recursos de revisién y resolvié 18,895, con una tasa de
resolucién mayor al 100 %, (debido a la atencién de rezagos). En
contraste, Transparencia para el Pueblo reporta 4,512 recursos
recibidos y 3,140 resueltos (69.5 %). La ausencia de datos sobre
solicitudes de acceso impide conocer el volumen total de trabajo
del nuevo érgano, lo que constituye en si mismo un indicador de
opacidad y una reduccién de la capacidad estatal para garantizar

el derecho de acceso a la informacién.

Debe sefalarse que, datos previos de Articulo 19 (2025), en-
tre el inicio de operaciones y el 4 de agosto de 2025, “Transparen-
cia para el Pueblo” recibi6 2,253 recursos de revisién. De éstos,
457 fueron resueltos y el 99.6% resulté desechado. La misma
fuente reporta que 23 estados han adoptado esquemas institucio-
nales similares, trasladando funciones de sus érganos locales de
transparencia a dependencias estatales. Asimismo, 13 entidades
han ampliado el nimero de causales para reservar informacién

(Nogueda, 2025).

Grafico 5. Cambio operativo

Fuente: elaboracion propia con base en el Informe de Labores del INAI 2024 y en los datos publicados en
el portal oficial de Transparencia para el Pueblo (noviembre 2025).
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Grafico 6. Cambio operativo

Fuente: elaboracion propia con base en el Informe de Labores del INAI 2024 y en los datos publicados en
el portal oficial de Transparencia para el Pueblo (noviembre 2025).

En conjunto, los resultados presentan patrones consistentes en
tres dimensiones: un incremento sostenido en la frecuencia y el
tono critico de las menciones presidenciales, un predominio de
marcos delegativos y de valoraciones negativas hacia el INAI y
cambios operativos significativos tras la creacién de Transparen-
cia para el Pueblo. La siguiente seccién examina el significado de
estos patrones a la luz de la literatura sobre erosién democrética y

reconfiguracién institucional.

Discusion
Los resultados empiricos permiten interpretar el caso del INAI
dentro del marco secuencial propuesto por Kneuer (2023), segiin
el cual la erosién democrédtica avanza mediante una cadena de
etapas: construccién narrativa, victoria electoral, reconfiguracién
institucional, persistencia en el poder y restriccién de libertades.

Aunque este modelo opera a nivel de régimen y no de érganos es-
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pecificos, la trayectoria observada ofrece un ejemplo concreto de
c6mo la erosién del accountability horizontal puede desarrollarse
por vias formales a través de la combinacién de deslegitimacién
discursiva y el uso estratégico de mayorias legislativas para el redi-

sefio institucional.

El incremento sostenido de menciones presidenciales criticas
entre 2018 y 2024 —un aumento acumulado de 1,150%— mues-
tra una fase de construccién narrativa orientada a situar al INAI
como parte del “viejo régimen” y, por tanto, incompatible con
la transformacién politica en curso. Esta construccién discursiva
tiene raices anteriores: recupera elementos presentes desde 20006,
ejemplificados en la expresion de AMLO “al diablo con sus insti-
tuciones”, que condensé una visién critica del entramado institu-
cional creado durante el periodo neoliberal y que posteriormente
serfa reformulada desde el gobierno. La persistencia de este marco
permite interpretar la etapa presidencial de AMLO (2018-2024)
como un proceso de deslegitimacién incremental que, a través de
las conferencias matutinas, fue dirigido especificamente hacia 6r-
ganos de control horizontal. La rapidez con la que, bajo la ad-
ministracién de Sheinbaum, se aprobé la reforma constitucional
—apenas 80 dias después de su toma de posesién— sugiere que
esta fase discursiva cumplié una funcién preparatoria que facilit6

la reconﬁguracién institucional posterior.

La distribucién de marcos discursivos refuerza esta interpreta-
cién. El predominio de marcos delegativos sobre marcos técnicos
en proporcién 2.88:1 refleja una l6gica de confrontacién politica
en la cual las instituciones de control aparecen como obstdculos
para el proyecto presidencial. La literatura sobre democracia de-
legativa (O’Donnell, 1994) describe precisamente esta relacién
tensa entre liderazgo plebiscitario y 6rganos de accountability, en
la que el Ejecutivo tiende a cuestionar su legitimidad mds que a
evaluarlos técnicamente. La casi absoluta marginalidad del argu-
mento de eficiencia (3.7%) resulta particularmente significativa:
contradice la justificacién publica centrada en la “austeridad repu-
blicana” e indica que la reforma no se sostuvo discursivamente en
criterios administrativos, sino en una deslegitimacién politica mds
amplia. El andlisis de México Evalta sefiala que el gasto del INAI
nunca representé mds del 0.03% del gasto programable del sector

publico, y en 2024 registr6 el porcentaje mds bajo desde 2011,
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ademds de que nunca se presenté una evaluacién de impacto pre-
supuestal que permitiera proyectar los costos reales de la reforma
(México Evalda, 2024).

A ello se suma la alta frecuencia del marco de deslegitimacién
directa y del marco anti-establishment, ambos orientados a carac-
terizar al INAI como institucién capturada por élites o intereses
creados, mds que como érgano susceptible de reforma técnica. La
virtual ausencia del marco plebiscitario refuerza esta lectura: la legi-
timidad del cambio va m4s alld de invocar de manera sistemdtica el
mandato electoral para justificar la eliminacién del organismo, esta

descansa en la deslegitimacién previa de la institucién.

El andlisis de sentimiento es consistente con esta dindmica. La
predominancia de valoraciones negativas (65.8%) y la relacién ne-
gativo/positivo de 24.6:1 no corresponden al patrén esperado en
una reforma administrativa, donde serfa légico encontrar evalua-
ciones mixtas o diferenciadas. En cambio, el patrén observado en-
caja con una estrategia orientada a minar la legitimidad publica del
INAI antes de modificar su disefio institucional. El discurso no se
dirige a corregir deficiencias, sino a cuestionar la existencia misma

del 6rgano como parte de un arreglo institucional indeseable.

Las diferencias entre administraciones introducen un matiz
importante. Aunque la administracién de Sheinbaum reduce la
intensidad de marcos delegativos (43.3%) y del sentimiento nega-
tivo (43.3%), y aumenta el uso de marcos técnicos (28.0%), esta
inflexién no implica un cambio sustantivo en la légica general. La
proporcién delegativos/técnicos sigue siendo desfavorable a estos
tltimos: 1.55:1. Esto sugiere una divisién del trabajo politico mds
que una discontinuidad. Durante el periodo 2018-2024, la prio-
ridad discursiva fue la deslegitimacién; una vez obtenido el mar-
gen legislativo para realizar reformas constitucionales, la narrativa
se vuelve mds técnica, pero sin abandonar la 16gica delegativa que
caracterizé el proceso. La moderacién discursiva no implica re-
versién del proyecto, sino adecuacién de su justificacién una vez

consumado el redisefio institucional.

Este redisefio se evidencia de manera clara en la comparacién
operativa entre el INAI y su 6rgano sustituto, Transparencia para
el Pueblo. La transicién de una estructura colegiada y auténoma
a un mecanismo unipersonal subordinado al Ejecutivo produce

efectos cuantificables: 99.6% de los recursos de revisiéon son des-
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echados en 2025, frente al 67% de procedencia a favor del ciuda-
dano bajo el INAI. Las razones expuestas por Transparencia para
el Pueblo para desechar la mayoria de los recursos de revisién han
sido, en su mayoria, de cardcter estrictamente formal, como el su-
puesto incumplimiento de requisitos legales o la falta de respuesta
por parte de las personas solicitantes a los avisos o requerimientos
emitidos durante el proceso, dejando a las personas solicitantes en

situacion de total indefensién.

La literatura sobre regimenes hibridos (Levitsky y Way, 2010)
anticipa precisamente esta secuencia: las libertades expresivas pue-
den mantenerse, pero los mecanismos institucionales que condi-
cionan la capacidad del Ejecutivo para ser fiscalizado tienden a su-
frir deterioro significativo. Un estudio del Wilson Center (2024)
indica que en México mds del 95% de las solicitudes de informa-
cién se resolvian dentro de los plazos legales bajo el INAI y las
excepciones se reclamaban en solo el 2% de los casos, evidencian-
do un sistema funcional. Por su parte, MCCI (2024) documenta
que mientras en el sexenio de Vicente Fox la ciudadania promovié
un promedio de 157 solicitudes diarias de acceso a la informa-
cién, en el de Lépez Obrador subié hasta 900 solicitudes diarias,
y los recursos de revisién promovidos ante el INAI alcanzaron su
maximo histérico con 113,610 casos, un incremento del 116.1%

respecto al sexenio anterior.

La Plataforma Nacional de Transparencia consolidé mds de un
millén de trdmites anuales y permitié un crecimiento promedio
de 147% en la demanda ciudadana, con casos como Ayotzinapa
y los contratos de vacunas COVID-19 ejemplificando cémo el

INAI desclasificé informacién clave que, de otra manera, habria
permanecido oculta (MCCI, 2024).

FUNDAR (2025) destaca que se perdieron capacidades clave
del INAI como la posibilidad de resolver y tomar decisiones de
manera colegiada, la oportunidad de determinar prima facie la
existencia de violaciones graves a derechos humanos, y los meca-
nismos sencillos de inconformidad, obligando ahora a los ciuda-
danos a acudir a mecanismos jurisdiccionales costosos, largos y
poco accesibles. Este deterioro no es accidental, sino consistente
con la légica de subordinacién jerdrquica: un érgano dependiente
del poder que debe supervisar dificilmente puede ejercer control

efectivo sobre sus superiores administrativos y politicos.
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México Evalta (2024) observa que la futura Ley General de
Transparencia identifica un entorno regresivo para el ejercicio del
derecho de acceso a la informacién publica, con un modelo subor-
dinado a los gobiernos, con mds restricciones y menos instrumen-
tos para hacer efectivo el derecho. Asimismo, sefiala que la futura
ley degrada el principio de mdxima publicidad, ya que ahora solo
“promoverd” que toda la informacién documentada sea publica y
accesible, en lugar de establecerlo como obligatorio, y la vigilancia
de la Plataforma Nacional de Transparencia queda a cargo de la Se-
cretarfa Anticorrupcion y no del érgano sustituto del INAI lo cual

desde el punto de vista competencial resulta ineficaz.

En conjunto, los hallazgos permiten observar cémo una di-
mensién especifica del régimen mexicano —el acceso a la infor-
macién y la supervisién al Ejecutivo— atraviesa un proceso de
captura basado en la articulacién de una narrativa de deslegi-
timacién, el uso de mayorias legislativas y la sustitucién de un
érgano auténomo por otro subordinado. El caso no reproduce
todas las etapas del modelo de Kneuer a nivel sistémico, pero si
ilustra cémo opera la reconfiguracién institucional dentro de esa
secuencia: primero se construye un marco que presenta al érgano
como parte de un orden ilegitimo; luego, una victoria electoral
que proporciona mayoria calificada habilita la reforma; finalmen-
te, el redisefio institucional produce una reduccién verificable en

la capacidad de control estatal.

La comparacién de marcos discursivos entre administraciones
no solo muestra diferencias descriptivas, sino que estas resultan
estadisticamente significativas. Una prueba de Chi-cuadrado de
independencia aplicada a la distribucién de marcos (delegativos
vs. técnicos) entre los periodos de AMLO y Sheinbaum revela una
asociacién significativa (*(1) = 12.85, p <.001). Esto confirma que
la reduccién en el uso de marcos delegativos durante la administra-
cién de Sheinbaum no es producto de la variabilidad aleatoria, sino
un cambio sustantivo en la estrategia discursiva. Este hallazgo res-
palda la interpretacién de una divisién del trabajo politico dentro
de una misma secuencia erosiva: una fase inicial de confrontacién
y deslegitimacién abierta (AMLO) es seguida por una fase de im-
plementacién técnica y legitimacién ex-post (Sheinbaum), una vez

que el cambio institucional ya estd en marcha.

El caso del INAI muestra cémo el debilitamiento del accoun-
tability horizontal puede avanzar en aparente legalidad, sin necesi-

dad de suprimir libertades civiles, sino mediante la neutralizacién
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funcional de instituciones clave para la vigilancia del poder. En
consecuencia, la neutralizacién de los rganos de transparencia no
es solo un fin en si mismo, sino un medio para acelerar el debili-
tamiento de otras instituciones. Como sefala Lithrmann (2020),
la opacidad es un campo de cultivo para el abuso de poder. Al
desmantelar el principal 6rgano garante del acceso a la informa-
cidn, se priva a ciudadanos, periodistas y a la propia oposicién de
una herramienta fundamental para fiscalizar al gobierno, detectar
corrupcién y evaluar politicas publicas. Esto crea un entorno de
impunidad que facilita transgresiones posteriores en otras dreas,
ya sea contra el poder judicial, otros organismos reguladores o los
derechos electorales. La desaparicién del INAI por lo tanto, no
debe verse como un episodio aislado, sino como un multiplicador
de opacidad que reduce los costos politicos para futuras acciones
erosivas, consolidando un modelo de gobernanza donde el con-

trol horizontal se subordina al poder ejecutivo.

Conclusiones

El andlisis de 187 intervenciones presidenciales realizadas entre
2018 y 2025 muestra que la eliminacién del INAI se desarro-
116 a través de una secuencia narrativa e institucional coherente
con los planteamientos de la democracia delegativa y de la ero-
sién democrdtica guiada por agencia. El incremento acumulado
de menciones criticas —1,150% entre 2018 y 2024— evidencia
un proceso de construccién discursiva sostenida que antecedié al
cambio institucional y cuyo punto maximo coincide con el ano
de aprobacién de la reforma constitucional. Esta trayectoria tem-
poral respalda la hipétesis de que la transformacién del érgano es-
tuvo precedida por una fase de deslegitimacién publica orientada

a reducir su legitimidad politica.

La distribucién de marcos discursivos confirma esta tenden-
cia. Los marcos delegativos —especialmente la deslegitimacién
institucional y el anti-establishment— predominan sobre los ar-
gumentos técnico-administrativos en una proporcién de 2.88 a
1. La marginalidad del énfasis en eficiencia (3.7%) indica que
la justificacién publica de la reforma se articulé principalmente
mediante criterios politicos, antes que mediante evaluaciones sis-
temdticas de desempeno. Este patrén discursivo coincide con el

supuesto tedrico de que en contextos delegativos los 6rganos de
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control horizontal tienden a ser representados como obstdculos al
proyecto del Ejecutivo mds que como componentes de un arreglo

institucional equilibrado.

Los datos operativos comparados permiten observar las im-
plicaciones institucionales del rediseno. El trinsito de un érgano
colegiado y auténomo a un mecanismo unipersonal subordinado
al Ejecutivo se refleja en una reduccidn sustantiva de la capacidad
de resolucién en materia de acceso a la informacién: mientras que
el INAI resolvia en promedio 67% de los recursos de revisién a
favor de la ciudadania, el 6rgano sustituto deseché el 99.6% de
los recursos resueltos en 2025. Esta diferencia cuantificable sugie-
re un deterioro funcional del mecanismo de supervisién estatal
analizado y, con ello, una disminucién efectiva en la capacidad de

control horizontal disponible para la poblacién.

La comparacién entre administraciones muestra variaciones
discursivas, pero no una modificacién relevante en la direccién
del proceso. Aunque durante la administracién de Sheinbaum
disminuyen tanto la proporcién de marcos delegativos como la
intensidad del sentimiento negativo, la continuidad en la imple-
mentacién institucional —incluida la aprobacién de la reforma
en los primeros meses del nuevo gobierno— indica que la recon-
figuracién del arreglo de transparencia se mantuvo mds alld de los

matices retoricos.

En conjunto, los hallazgos permiten caracterizar la elimina-
cién del INAI como un proceso de reconfiguracién institucional
en el que convergen intensificacién narrativa, predominio de mar-
cos delegativos y una reduccién funcional de las capacidades de
supervisién del érgano encargado del acceso a la informacidn.
El estudio aporta evidencia empirica sobre cémo puede ero-
sionarse una dimensién del accountability horizontal mediante
mecanismos formales y mediante la construccién progresiva de

narrativas deslegitimadoras.

Si bien el andlisis se limita a un organismo auténomo y a un
periodo inmediatamente posterior a la reforma, sus resultados
abren una agenda para investigaciones comparadas que examinen
la eliminacién constitucional e institucional de otros organismos
reguladores auténomos ocurridos en un periodo similar a lo acon-
tecido con el INAIL Esto permitird evaluar con mayor precisién
el alcance general de los cambios observados en esta dimensién

especifica del deterioro democrdtico mexicano.
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En sintesis, la desaparicién del INAI no fue un subproducto
involuntario de conflictos politicos o de disfunciones administra-
tivas, sino el resultado de una accién deliberada. Esta agencia se
ejercié en un contexto de condiciones habilitantes —una mayoria
legislativa calificada y un alto capital politico presidencial—, pero
fue la decision estratégica de movilizar estos recursos hacia la des-
legitimacién narrativa y posterior reforma constitucional lo que
define el proceso como erosién democritica. El liderazgo politico
no es, por tanto, un mero vehiculo de fuerzas sociales o econé-
micas, sino un agente de cambio institucional con un proyecto

normativo alternativo, en este caso, de caracter iliberal.
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El documento ofrece una revisién amplia entorno al debate con-
tempordneo sobre democracia y digitalizacién, de forma que arti-
cula los principales aportes teéricos y empiricos del debate contem-

pordneo. Su objetivo central es explicar cémo la digitalizacién ha
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reconfigurado las formas y posibilidades de la deliberacién publica,
la accién colectiva, la participacién politica y la capacidad institu-
cional del Estado, destacando tanto su potencial democratizador
como los riesgos sistémicos. El argumento central sostiene que la
democracia en el contexto de la digitalizacién no puede entenderse
exclusivamente como un fenémeno exclusivamente tecnolégico ni
tampoco como un simple proceso de comunicacién en la red. La
digitalizacién solamente podrd fortalecer la democracia siempre y
cuando se oriente de forma explicita hacia la produccién de bienes
publicos informacionales y la ampliacién de capacidades civicas. En
este punto, la regulacién estatal de las plataformas tiene un papel
crucial, ello sin inhibir la libertad de expresién. La metodologia del
trabajo es un andlisis documental comparado que revisa literatura
tedrica, obras fundacionales, estudios de caso y propuestas norma-

tivas de los autores especializados en democracia y digitalizacién.

Democracia y digitalizacién, inclusién digital, esfera puiblica en red,

arquitectura informativa, accién colectiva, gobiernos abiertos.

This document offers a comprehensive review of the contem-
porary debate on democracy and digitalization, articulating the
main theoretical and empirical contributions to this discussion.
Its central objective is to explain how digitalization has reconfi-
gured the forms and possibilities of public deliberation, collective
action, political participation, and the institutional capacity of
the state, highlighting both its democratizing potential and its
systemic risks. The central argument maintains that democracy
in the context of digitalization cannot be understood solely as
a technological phenomenon, nor as a simple process of online
communication. Digitalization can only strengthen democracy
if it is explicitly oriented toward the production of informatio-
nal public goods and the expansion of civic capacities. At this
point, state regulation of platforms plays a crucial role, without
inhibiting freedom of expression. The methodology employed is
a comparative documentary analysis that reviews theoretical lite-
rature, foundational works, case studies, and normative proposals

from authors specializing in democracy and digitalization.
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Introduccion

Reflexionar sobre la relacién entre digitalizacién y democracia es
imprescindible porque la gobernanza contempordnea se apoya,
crecientemente, en infraestructuras y plataformas que median la
representacion, la deliberacién y el control ciudadano del poder.
Sin embargo, resulta equivocado pensar que a “mds tecnologia
equivale a mds democracia” (Norris, 2001; Aguirre, 2021; Berg
& Hofmann, 2022; Pericola, 2023). Hoy sabemos que los efectos
democrdticos dependen del diseno institucional, de las reglas que
rigen los ecosistemas informativos y de la forma en que las insti-
tuciones publicas logran integrar las capacidades civicas en linea.
En esta marco, Calvo & Hidalgo (2021) y Persily (2019) han
mostrado que las mismas caracteristicas que hacen de la Internet
un medio expansivo para dar voz a la ciudania por los bajos costos
de publicacién, la velocidad de los mensajes, asi como sus alcan-
ces, también introducen tensiones estructurales para las demo-
cracias representativas, tales como desinformacién, polarizacién,
opacidad algoritmica y concentracién de poder en plataformas
que actian como “nuevos intermediarios” del debate publico, lo
cual obliga a repensar arreglos institucionales y regulatorios para

proteger el autogobierno democrdtico sin caer en la censura esta-
tal (Fuchs, (2021; Galindo, 2024).

Sobre ese debate, el presente articulo ofrece un mapa integral
del campo y presenta como argumento central que la digitalizacién
solamente puede fortalecer a la democracia cuando se orienta ex-
plicitamente a la produccién de bienes puiblicos informacionales,
a la ampliacién de capacidades civicas y a la regulacién estructural
de plataformas y datos sin inhibir la libertad de expresién. Para
desarrollar esta tesis, el texto presenta una discusién que aborda
los temas claves del debate sobre la relacién entre digitalizacién y
democracia: la esfera publica en red y los bienes comunes infor-
macionales, la arquitectura informativa y la “serendipia civica’,
accién colectiva conectada y sus fortalezas y fragilidades, gobier-
no abierto y coproduccién para mejorar la capacidad decisional

del Estado, infraestructura publica digital y gobernanza demo-
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critica de datos, “democracia por disefio” que traduce valores en
requisitos técnicos y métricas, sistemas medidticos hibridos que
reconfiguran agenda, visibilidad y credibilidad, y la brecha digital
democrdtica como limite estructural a la participacién igualitaria.
En conjunto, el documento articula evidencia teérica y empirica
para sostener que la clave de la digitalizacién para potenciar la de-
mocracia, no es la tecnologia per se, sino su gobernanza, es decir,
reglas, estdndares y capacidades publicas que conviertan platafor-
mas, algoritmos y datos en bienes pablicos democréticos, verifi-
cables, pero sobre todo que favorezcan la deliberacién publica, la
rendicién de cuentas de los gobernantes y el acceso a informacién
que mejore la vida cotidiana de las personas donde resaltan temas

como salud, educacién, movilidad o seguridad publica.

La metodologia de este documento consiste en un andlisis
documental comparado, lo que implicé revisar, contrastar y siste-
matizar distintas obras tedricas, estudios empiricos y propuestas
normativas de autores influyentes en el debate sobre democracia
y digitalizacién. Asimismo, el trabajo se sustenta en la lectura
critica de textos considerados centrales en el estudio de los efec-
tos de la digitalizacién en la vida democritica, incluyendo libros,
articulos académicos, estudios de caso y obras fundacionales. La
revisién no es meramente descriptiva; cada apartado integra de-
bates tedricos y hallazgos empiricos, contrastando distintos enfo-
ques para construir un panorama amplio y critico. Este tipo de
anilisis permite identificar patrones, tensiones, convergencias y

aportaciones relevantes dentro del debate contemporineo.

Laredyellibre
acceso a los
bienes comunes
informacionales

Yochai Benkler inauguré el debate sobre el papel politico y social
que juega la red o el ciber espacio para el desempeno de practi-
cas democrdticas contempordneas. En su trabajo 7he Wealth of
Networks (2006), Benkler observé que con la digitalizacién de la
informacién a través de diferentes plataformas en la red, se dio
la transicién desde un sistema medidtico centralizado (broadcast,

“hub-and-spoke”) hacia una “esfera publica en red”, basada en la
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“produccién social de informacién” Esto favorecié la democracia,
plantea Benkler (2006a), porque ademds de que produjo un en-
torno informacional en red, se caracteriza, desde su surgimiento
hasta la fecha, por tener costes marginales cercanos a cero para
publicar y también por generar una arquitectura que favorece la
distribucién, produccién y circulacién de informacién desde dife-

rentes enfoques y proveniente de distintos actores sociales.

En este ciber entorno, los individuos dejaron de ser meros re-
ceptores de mensajes y se convirtieron en agentes con algin tipo
de representatividad social con capacidad para producir, editar y
difundir contenidos para diferentes comunidades digitales. Este
cambio también reconfiguré las bases de la libertad politica, asi
como de la deliberacién democritica, ya que modificé el orden
del poder mediitico tradicional donde unos pocos deciden quién
puede hablar, sobre qué temas y con cudl alcance. Asf, individuos
o colectivos recién llegados al espectro medidtico digital empe-
zaron a producir “bienes comunes informacionales”, tales como
software libre, wikis o repositorios abiertos, que permanentemen-
te realimentan la deliberacién democrdtica y el acceso irrestricto a
quienes lo soliciten, ya sea como consumidores o generadores de
contenidos (Benkler, 2006a).

Es preciso senalar que los “bienes comunes informacionales”
son recursos tanto de informacién como de conocimiento total-
mente accesibles, que se comparten de forma ilimitada y que ade-
mds se administran de forma colectiva. En este sentido, Benkler
(20006) los diferencia entre 1) bienes comunes de infraestructura,
que incluye protocolos de la Internet o estidndares abiertos); 2)
bienes comunes de contenido que incluye software libre y obras
con licencias Creative Commons; y 3) bienes comunes de conoci-
miento cientifico, tales como repositorios de acceso abierto. En
todos los casos, se trata de recursos que suelen reducir o eliminar
las barreras de entrada a espacios de participacién politica o cultu-
ral y dan lugar a que actores individuales y colectivos sustituyan o
complementen a los medios tradicionales en tareas fundamentales
de la esfera publica, especialmente las que tienen que ver con la
denuncia de personas o grupos poderosos (ptblicos o privados),
investigacién de temas o individuos con poder politico o econé-
mico, asi como la creacién de una agenda setting destavorable a los

grupos de poder formal e informal (Creative Commons, 20006).
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El rediseno
institucional de lared

y la promociondela
serendipia civica

Un segundo aporte a la democracia de la red y del ciberespa-
cio, de acuerdo con Benkler (2000), es el alto grado de autono-
mia individual y de libertad politica. De acuerdo con esta premi-
sa, la esfera publica en red ampli6 la autonomia de las personas
tanto en los temas de los contenidos que se comparten como en
las formas de acceso. Cabe sehalar que para Benkler ez 4/. (2015),
en el marco de la red, la libertad politica ya no solamente supone
votar o expresarse ocasionalmente en foros ptblicos o en actos de
protesta social; ahora las personas tienen un control significativo
sobre el entorno informacional en el que establecen y se forman

preferencias y opiniones

Mds atin, Benkler ez. 4l (2013) plantea que la autonomia y
la libertad politica que genera la esfera publica de la red también es
resultado de una mayor distribucién de la informacién producida,
lo cual supone una menor dependencia de oligopolios medidticos
y mds capacidad de la ciudadania para sumarse al escrutinio y a la
critica de los contenidos. En suma, la conceptualizaciéon de Benkler
(20006) plantea un marco analitico y empirico en el que la esfera pi-
blica de la red y los bienes comunes informacionales son elementos

clave para que una democracia se mds incluyente y resiliente.

El trabajo de Cass R. Sunstein (2017) profundiza la postura sobre
la importancia del disefio institucional que sefiala Benkler (20006)
para que la digitalizacién favorezca la construccién de una demo-
cracia incluyente. Asi, articula la teorfa democrdtica, el derecho
constitucional y la economia conductual para analizar los efectos
politicos del entorno informativo digital, de forma que Sunstein
desplaza el foco de la produccién de informacién hacia su orga-
nizacién y circulacién. En #Republic (2017), diagnosticé que la
denominada personalizacién algoritmica ha fomentado procesos
perniciosos en la red que han favorecido la descalificacién, las
noticias falsas, ataques de odio y la difamacién, entre otras con-
ductas negativas, las cuales recalan en las llamadas “cdmaras de

eco’, la polarizacién grupal y en la pérdida de experiencias com-
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partidas, es decir, en el arribo de la hiper individualizacién. Ante
ello, Sunstein (20179 plantea que, para funcionar, la democracia
digital requiere exposicién y debate amplio sobre los diferentes
asuntos que afectan a la sociedad y evitar que quienes gobiernan
el algoritmo refuerce las creencias excluyentes o aislacionistas de

diversas comunidades y personas situadas en la esfera pablica de

la red.

Sunstein (2017) se apoya de la psicologia social para explicar
cémo la deliberaciéon entre personas afines conduce a la polari-
zacién grupal. Afirma que, tras discutir, los grupos que se auto
encapsulan en ciertas ideologias o prejuicios politicos y sociales,
tienden a adoptar posiciones muy extremas en comparacién con
las posturas promedio que se acercan a un cierto consenso. Asi,
advierte que existen entornos digitales, donde los filtros algorit-
micos tienden a favorecer conductas anti sociales, tales como la
homofobia. Esta situacién, agrega Sunstein (2017), cuando se
intensifica, da lugar a cdmaras de eco y “ciber cascadas” que no
solamente producen desacuerdo, sino que también erosionan la
capacidad de entendimiento mutuo, obstaculizan la cooperacién
democrdtica y favorecen la radicalizacién politica. Sin embargo,
para Sunstein (2017a) se trata de un problema estructural de dise-

fio, no simplemente de “malos contenidos”.

Para tal efecto, Sunstein (2017) propone un redisefio norma-
tivo o institucional de toda la arquitectura informativa de la red.
Para tal efecto sugiere que debe haber la obligacién de interopera-
bilidad; pluralidad en recomendaciones de posturas, informacién
clara sobre la oferta de productos publicitados, asi como trans-
parencia algoritmica. Como parte de la propuesta de Sunstein
(2017) para el rediseno institucional de la red, precisa que es fun-
damental considerar que las autoridades definan puntualmente
cudndo la informacién es politicamente relevante, y, por lo tanto.
debe considerarse como un bien publico, por lo que no debe im-
portar que una o muchas personas rechacen cierta informacién
de esta naturaleza, pues lo relevante es que se le dé el tratamiento
de “socialmente valiosa para la deliberacién colectiva”, por lo que
debe llegar a todos los usuarios de la Internet, independientemen-

te de sus preferencias.

La postura de Sunstein (2017a) con respecto al impacto de la

digitalizacién en la democracia precisa que la Internet no requiere

Coordenadas institucionales y sociales de la regulacion e inclusion democrdtica en la era de la digitalizacion

A. Mufoz Armenta - Marco A. Cienfuegos Terrén - Igor Vivero Avila | pp. 43 - 70



50

Unicamente ausencia de censura, sino condiciones estructurales
que permitan a los ciudadanos formarse opiniones informadas en
un contexto de diversidad y experiencias compartidas. Mds atn,
Sunstein plantea que el problema contempordneo no es la escasez
de informacién, sino una arquitectura de eleccién informativa
que facilita la auto segregacién y debilita el espacio comin de
deliberacién. En este sentido, Sunstein retoma una preocupacién
desarrollada desde Republic.com (2001) donde reflexiona acerca
de la tendencia de los individuos para auto seleccionar informa-
cidon que suele confirmar sus creencias. Afirma que, en el entorno
digital contempordneo, esta tendencia se ve amplificada por algo-
ritmos de personalizacién que crean algo que se denomina “Daily
Me” o “Mi Diario”, que es un universo informativo adaptado a

gustos, intereses y predisposiciones previas.

El concepto mds influyente de #Republic es el de serendipia
civica (civic serendipity). Si bien el significado cldsico es “hallazgo
valioso casual”, Sunstein (2017) define este concepto como una
exposicién no elegida a ideas que algunos cibernautas bien inten-
cionados o autoridades desarrollan con el objetivo de mejorar la
vida social y democrdtica que, sin embargo, los ciudadanos que
visitan la red no habrian seleccionado voluntariamente, pero que
resultan fundamentales para la deliberacién democrdtica. Histé-
ricamente, esta serendipia ha sido producida por: 1) medios de
interés general, tales como periédicos o televisién abierta), 2) es-

pacios publicos compartidos y 3) rituales civicos comunes.

Para concluir este punto, se puede sefialar que la serendipia
civica, por tanto, no debe considerarse curiosidad cultural, sino
que es un mecanismo de provisién de bienes pablicos democrd-
ticos. Estos bienes incluyen temas de salud y educacién publicas,
o asuntos de seguridad o cuidados domésticos, entre otros. Pese a
que Sunstein (2007) reconoce que la légica de mercado predomi-
na en el contexto de la red, es muy puntual en rechazar la censura
estatal, de forma que su propuesta se orienta hacia una regulacién
estructural del ecosistema informativo, lo cual debe incluir obli-
gaciones de diversidad en recomendaciones, interoperabilidad
entre plataformas, incentivos para contenidos de interés putblico
y auditorias independientes de los sistemas de algoritmicos. Sin
embargo, Sunstein (2007) acepta, en acuerdo Benkler (2006) que

una arquitectura informativa plural puede perder eficacia demo-
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crética si la mayoria de la poblacién no tiene acceso a la red, carece
de habilidades digitales o no confia en acceder a la red, lo que la
priva de consumir la informacién clasificada como “socialmente
valiosa”, ya que la serendipia civica se asocia a la presencia efectiva

en el espacio informativo y no solamente al diseno técnico.

Accion colectiva
conectaday
capacidades civicas

Zeynep Tufekei tiene un lugar clave en el debate contempordneo
sobre digitalizacién y democracia. Su trabajo articula la teoria de
movimientos sociales, andlisis empirico comparado y los estudios
criticos sobre plataformas digitales. Su libro Twitter and Tear Gas:
The Power and Fragility of Networked Protest (2017) sigue siendo
una referencia fundamental para comprender cémo las tecnolo-
gias digitales han reconfigurado la accién colectiva, ademds no se
ubica ni en el ciber optimismo ingenuo ni en el tecno pesimismo
determinista. Es decir, es una postura muy realista sobre la situa-
cién de la red. En estos términos, la propuesta de Tufekci (2017)
es relevante porque desplaza el foco del simple uso de las redes
sociales hacia las capacidades civicas que han surgido —o que se
han debilitado— en diferentes contextos de movilizacién digital.
Asi, su pregunta central no es si la Internet “produce” democracia,
sino qué tipo de accién colectiva ha hecho posible, con qué forta-

lezas civicas y con cudles fragilidades estructurales.

Tufekci (2014) parte de una critica no explicita a los modelos
cldsicos de accién colectiva y de movilizacién politica que abarca
partidos, sindicatos y otras organizaciones igualmente jerdrquicas.
Histéricamente, plantea, estos modelos han dependido de estruc-
turas organizativas estables, liderazgos visibles, recursos materiales
centralizados en las cipulas organizativas y de procesos selectivos
de agregacién de preferencias. En el trabajo Twitter and Tear Gas
(2017), Tuftekci muestra cémo las redes digitales, a diferencia de
las estructuras asociativas tradicionales, han reducido los costos de
movilizacidn, de forma que favorecen protestas rapidas y masivas,
en la medida que la “accién colectiva conectada” se ha caracteri-
zado por bajos costos de entrada, alta velocidad de coordinacién

y estructuras organizativas muy flexibles o incluso efimeras. Mds
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aun, las plataformas digitales han hecho posible organizar pro-
testas masivas sin depender de organizaciones formales robustas,
lo que Tufekei (2014) observé empiricamente en casos como la
Primera Arabe, Occupy Wall Street, Gezi Park en Turquia o las
protestas en Hong Kong.

Sin embargo, Tufekei (2015) identificé una paradoja: estas
mismas tecnologfas muchas veces también debilitan las capacida-
des civicas organizativas, tales como liderazgo, negociacién e ins-
titucionalizacién, pricticas necesarias para lograr cambios dura-
deros. Es decir, las redes digitales no son instrumentos neutrales.
De hecho, funcionan como infraestructuras de accién, las cuales
reducen dristicamente los costos de coordinacién, favorecen la
difusién horizontal de informacién, facilitan la visibilidad global
y suelen descentralizar el poder organizativo. Esto genera lo que
Tufekei (2014) denomina “movimientos de inicio rdpido” (fast
forming movements), que son capaces de movilizar cientos de mi-
les de personas en plazos muy cortos, sin el largo trabajo organi-

zativo tradicional.

Un concepto central en Tufekei (2017) es el de “capacidades
civicas”, las cuales se definen como el conjunto de habilidades,
recursos y disposiciones colectivas que permiten a los actores so-
ciales articular demandas, mantener la movilizacién en el tiempo,
negociar con las élites politicas involucradas, resistir la cooptacién
y represion, y traducir la protesta en un cambio institucional mds
o menos delineado previamente. De esta manera, la accién colec-
tiva conectada amplia algunas capacidades civicas, pero debilita
otras, generando una configuracién ambivalente. Segiin Tufekci
(2017), la digitalizacién generalmente fortalece al menos cuatro
capacidades civicas clave: a) Capacidad de convocatoria y visibili-
dad, lo que supone que las plataformas estimulan la movilizacién
masiva rdpida y visibilidad internacional, lo cual protege parcial-
mente a los participantes frente a la represién y ademds generan
solidaridad externa. b) Capacidad de documentar y evidenciar el
resultado del uso de teléfonos celulares durante una movilizacién
donde las redes facilitan el registro de abusos de autoridad, crean-
do archivos que se distribuyen en tiempo real con efectos politi-
cos y legales casi inmediatos. ¢) Capacidad de coordinacién en
tiempo real de ubicaciones, rutas, cuidados médicos y seguridad,

lo cual aumenta la sostenibilidad de la protesta por un tiempo
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razonable. d) Capacidad de autonomia y difusién discursiva, ya
que los movimientos dejan de depender exclusivamente de me-
dios tradicionales y mds bien pueden narrar sus acciones, con su

enfoque y asi reducen la marginacién y el estigma.

Otro aporte influyente de Tufekci (2015) es la idea de que la
misma tecnologia que favorece la movilizacién masiva también
debilita capacidades organizativas profundas. En otras palabras,
afirma que la accién colectiva conectada es poderosa pero frigil
(powerful but fragile). Esta fragilidad se aprecia en dos planos. El
primero es el déficit para la negociacién y la toma de decisiones,
ya que distintos movimientos analizados por Tufekci (2014) al-
canzaron importantes niveles de participacién, pero no tenian de
mecanismos claros para la representacién de los intereses invo-
lucrados, tampoco contaban con normas para la deliberacién de
las acciones a realizar, y carecian de estructuras que permitieran
negociar con actores institucionales. Ademads, paradéjicamente, el
rechazo a los liderazgos formales, facilitado por la conexién en la
red, dificultd la transicién de la protesta a la institucionalizacién
del cambio. El segundo plano de esa fragilidad es la dependencia
estructural de plataformas comerciales como Twitter/X, Facebook
o YouTube, fundamentalmente. Situacién que hace vulnerables
a los grupos sociales ante los cambios algoritmicos, También ex-
pone a los movimientos sociales, eventualmente disruptivos, a
decisiones unilaterales y de censura por parte de las plataformas
comerciales, tales como la exigencia de moderacién, el cierre de

cuentas o la manipulacién de la visibilidad (Tufekei, 2015).

Beth Simone Noveck ocupa un lugar significativo en el debate
contempordneo sobre digitalizacién y democracia porque despla-
z6 su postura desde la comunicacién politica hacia la capacidad
institucional del Estado. A diferencia de los enfoques centrados en

la esfera publica (Benkler) o en la polarizaciéon informativa (Suns-
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tein), Noveck (2009) se pregunta cémo las tecnologias digitales
podrian mejorar la toma de decisiones publicas en todos los ni-
veles de gobierno, la calidad regulatoria de la red y la legitimidad
democritica al interior de las instituciones. Su obra Wiki Gover-
nment: How Technology Can Make Government Better, Democra-
¢y Stronger, and Citizens More Powerful (2009) es una referencia
fundacional del paradigma de gobierno abierto y de democracia
colaborativa. Es importante sefialar que esta obra no es un argue-
mento tecnoutdpico, sino una propuesta institucional concreta,
soportada en estudios de caso empiricos, donde destaca el pro-
yecto Peer to Patent, que Noveck diseid e implementé desde la

administracién publica del gobierno de los Estados Unidos.

El punto de partida de Noveck (2009) es una critica a la
estructura del funcionamiento del Estado contemporineo. Al
respecto, afirma que las democracias modernas enfrentan proble-
mas crecientemente complejos que abarcan temas de tecnologia,
medioambiente, recursos financieros y también sanitarios que ge-
neralmente exceden la capacidad cognitiva de burécratas generalis-
tas, de legisladores con informacién limitada y como consecuencia
de los procesos cerrados de las burocracias ptblicas y de los déficits
de experticia de los servidores puiblicos. En este contexto, la toma
de decisiones publicas ademds de ser opaca, también es lenta y fre-
cuentemente ineficaz, lo que ha erosionado tanto la legitimidad

democritica como la calidad de las politicas ptblicas.

Noveck (2015) también sostiene que este problema no sola-
mente es politico, sino también es epistémico en virtud de que
el conocimiento relevante para gobernar, aunque estd distribuido
en la sociedad, las instituciones publicas carecen de mecanismos
para identificarlo, evaluarlo e incorporarlo. Igualmente, afirma
Noveck (2015) que debido a que existen limites del modelo par-
ticipativo tradicional. Noveck & Esty (2012) también critican
formas superficiales de participacién ciudadana, tales como las
consultas simbdlicas, las encuestas sin impacto, asi como las au-
diencias ritualizadas). Estas prdcticas, afirma, generan una gran
frustracién civica porque no mejoran las decisiones gubernamen-
tales y tampoco redistribuyen poder real, de forma que Noveck
sostiene que la solucién no es “mds participacién” en abstracto,
sino una mejor participacién, orientada a la resolucién de proble-

mas publicos muy concretos.
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Otro aporte clave de Noveck (2009) es la redefinicién funcional
del llamado “Gobierno Abierto”, lo cual precisa, debe ir mds alld
de la transparencia. De forma precisa sefiala que el gobierno abier-
to no debe reducirse a la simple idea de transparencia o acceso a
la informacién publica. Estos elementos tienen que considerarse
como medios y no como fines. El objetivo clave tendria que ser
la mejora de la capacidad del Estado para hacer un gobierno mds
democritico, en la medida que el gobierno abierto debe asumirse
como la apertura de datos y de procesos, colaboracién estructu-
rada con diferentes actores externos, incorporacién sistemdtica
del conocimiento distribuido en el 4mbito social y rendicién de
cuentas basada en resultados medibles. Se puede apreciar que esta
definicién es mds abarcativa que el discurso tradicional del open
government, pues conecta apertura con capacidad institucional y

calidad decisional.

Sin embargo, Noveck (2015) reconoce que la apertura no
puede ocurrir espontineamente, ya que requiere redisefiar los
procedimientos administrativos tradicionales, modificar las viejas
normas, crear nuevas funciones institucionales (curadores, facili-
tadores, evaluadores) e invertir en plataformas digitales especificas
para las nuevas tareas gubernamentales. En este sentido, el gobier-
no abierto debe asumirse como un proyecto de reforma del Esta-
do y no solamente como una agenda tecnoldgica. Igualmente, en
este proceso, Noveck & Esty (2012) consideran fundamental el
impulso de plataformas civicas, situadas como un concepto cen-
tral, las cuales ubica como infraestructuras digitales, cuyo diseno
debe orientarse en la canalizacién de las acciones colaborativas

entre ciudadania e instituciones publicas.

En lo que respecta al concepto de “coproduccién”, Noveck
(2009) se refiere a procesos en los que la ciudadania y el Estado
producen de forma conjunta valor publico, es decir, no solo lo
referente a opiniones o reacciones sobre temas, hechos o noti-
cias. Asimismo, a diferencia de la participacién consultiva, la co-
produccién supone la confeccién de contribuciones sustantivas,
reconocimiento institucional, impacto verificable en decisiones,
responsabilidades compartidas. En este sentido, la coproduccién
pretende redefinir la relacién entre ciudadania y Estado desde una

légica de colaboracién y no de clientes o votantes pasivos.

Asimismo, uno de los aportes mds importantes de Noveck

(2009 y 2015) es que vinculd la idea de coproduccién con legiti-
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midad democrética. Sobre este este punto afirma que las decisio-
nes gubernamentales se pueden considerar mds legitimas cuando
incorporan conocimiento relevante, explicitan cémo se usaron
las contribuciones ciudadanas, muestran resultados medibles y
favorecen el aprendizaje institucional. Es decir, en este enfoque la
legitimidad ya no se basa solo en la representacién electoral, sino

especialmente en la calidad del proceso decisional.

La discusién actual sobre digitalizacién y democracia ha transita-
do por varios lustros desde preguntas iniciales sobre participacién
en linea o redes sociales hacia un problema mds profundo, que es
el caso de la arquitectura institucional que sostiene la vida demo-
crética digital. En este giro, el volumen editado por Héléne Lan-
demore, Lucy Bernholz y Rob Reich (2021) ocupa una posicién
clave porque propone pensar la democracia no solamente como
un conjunto de procedimientos normativos, como el voto o la
deliberacién, sino como un sistema socio técnico que requiere
infraestructuras publicas explicitamente democréticas. El punto
de partida de estos autores es critico y plantea que gran parte de
la digitalizacién politica contempordnea ocurre sobre infraestruc-
turas privadas, es decir, plataformas comerciales, nubes corpo-
rativas y algoritmos opacos que no estdn disefiadas para generar
bienes democriticos. En consecuencia, incluso las iniciativas bien
intencionadas de participacién ciudadana o transparencia que-
dan en términos sistémicos condicionadas por légicas de merca-
do, vigilancia o control de las empresas privadas. Frente a ello,
Landemore, Bernholz y Reich (2021) proponen que se impulse
un desarrollo deliberado de infraestructura publica digital (IPD)
y bienes de datos democraticos como condicién de posibilidad

para una democracia robusta en el siglo XXI.

Un primer aporte fundamental del volumen de Landemore,
Lucy Bernholz y Rob Reich (2021) es rechazar tanto el deter-
minismo tecnolégico optimista que plantea que la tecnologia

“democratiza por si misma’. También se oponen al pesimismo
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tecnolégico absoluto. Asi, estos autores sostienen que la tecnolo-
gia no tiene efectos politicos inherentes, sino que estos dependen
de su diseno, de su gobernanza, de su insercién institucional y de
los valores normativos que incorpora. Este enfoque, como se puede
apreciar, conecta directamente con tradiciones de institucionalismo
democritico, pero ademds introduce una variable crucial en la era
digital, ya que afirman Landemore, Bernholz y Reich (2021) que

las infraestructuras técnicas son instituciones politicas de facto.

Bajo esta perspectiva, Landemore, Bernholz y Reich (2021)
proponen que se conceptualice a la democracia como un siste-
ma socio técnico complejo, compuesto por reglas formales, tales
como constituciones y leyes, asi como précticas sociales, como la
deliberacién y la movilizacién. A estos elementos hay que afadir
las infraestructuras materiales y digitales que median o definen
quién o quiénes puede participar, cémo y con qué alcances y efec-
tos. Desde esta perspectiva, los servidores, protocolos, bases de da-
tos, interfaces y algoritmos son un factor clave para la democracia
como los parlamentos o los tribunales. A su vez, la infraestructura
publica digital (IPD) debe definirse como “el conjunto de siste-
mas técnicos, estindares, plataformas y arreglos institucionales di-
gitalmente mediados que son financiados, regulados o gobernados
publicamente, orientados al interés general, disefiados conforme
a valores democrdticos como la igualdad, inclusién, rendicién de
cuentas, reutilizables y escalables”. En suma, esta definicién no se
centra en la “tecnologia del gobierno”, sino que incluye infraes-

tructura civica disponible para la sociedad en su conjunto.

Cabe sefalar que un elemento central en la conceptualizacién
de la IPD es la distincién entre infraestructura publica y platafor-
mas comerciales, en la medida que estas dltimas operan con incen-
tivos de maximizacién de atencién, extraccién de datos y control
propietario, en tanto que la IPD tiene como objetivo producir
bienes publicos democriticos, entre ellos participacién igualitaria,
la deliberacién informada, el control ciudadano de procesos pu-
blicos y la soberania sobre datos colectivos. Se puede apreciar que
esta distincién es normativa, pero también politica, es decir, no
meramente técnica. Lucy Bernholz (2021), en particular, plantea
una critica muy enérgica al enfoque tradicional de datos abiertos
(open data). Aunque reconoce su valor, precisa que el open data

carece de una gobernanza clara, especialmente porque beneficia
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desproporcionadamente a actores con mayor capacidad técnica,
ignora riesgos de privacidad y suele hacer un uso indebido de
la informacién de los usuarios. Desde esta perspectiva, la mera
apertura o libre acceso no garantiza democracia y mds bien puede
reforzar desigualdades. Frente a ello, Bernholz (2021) propone
considerar ciertos conjuntos de datos como “bienes comunes de-
mocraticos” (data commons), los cuales podrian caracterizarse por
tener reglas puntuales de acceso, uso y reutilizacién, estar asocia-
dos a mecanismos de decisidn colectiva sobre su cémo gestionar-
los, tener proteccién de derechos individuales y colectivos, pero,

sobre todo, que estén orientados al valor publico.

En la misma linea se enmarca la contribucién de Héléne Lan-
demore (2020), quien al desarrollar su “teoria de la democracia
abierta” (open democracy), plantea que la legitimidad democra-
tica se fortalece cuando se extiende radicalmente la base de la
participacién, mds alld de elecciones periddicas. En este sentido
la infraestructura publica digital (IPD) es un habilitador funda-
mental para la deliberacién masiva, para impulsar sorteos ciuda-
danos (mini publics), la co-creacién de politicas y el escrutinio
distribuido del poder. Precisa Rob Reich que uno de los proble-
mas principales de la participacién democrdtica es la denominada

escalabilidad o mejora continua.

En suma, Lucy Bernholz (2021) amplia el concepto de IPD
al incluir los actores no estatales, tales como fundaciones, uni-
versidades y organizaciones civicas. Empero, advierte que, sin
los principios de gobernanza democritica, estas infraestructuras
pueden reproducir las asimetrias del llamado poder filantrépi-
co. Igualmente subraya que la infraestructura democrdtica exige
transparencia en la financiacién, en la rendicién de cuentas pu-
blica y en la participacién en la gobernanza de la misma infraes-
tructura. Bernholz (2021) hace énfasis en que los datos de la red
no son neutrales y que su acumulacién sin control democratico

puede erosionar los derechos fundamentales.
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4 Cuando hablamos de De-
mocracia por Diseno (Dpd) supone de
forma muy puntual que es imposible
que un solo jugador 0 unos pocos juga-
dores (decisores) tengan poder infinito
para decidir por todos los demas en la
vida social, especialmente en el caso
de la red, de manera que las reglas tie-
nen como premisa que todos deben vo-
tar y aceptar los cambios en todos los
asuntos, especialmente en el reparto
de recursos.

5 Value Based Engineering
(VBE) es una forma singular de traba-
jo donde los ingenieros no solamente
se preguntan: ¢Como hago que esta
aplicacion sea rapida?”, sino mas bien
.Como hago que esta aplicacion res-
pete la dignidad de las personas? Es
decir, la (VBE) en lugar de centrarse
exclusivamente en que algo funcione
técnicamente, se enfoca también en
valores humanos. En este contexto, si
aplicamos VBE a la democracia, los “re-
quisitos del sistema” seran la privaci-
dad para que nadie use los datos para
manipular las decisiones individuales
en libertad. Igualmente, la transparen-
cia, de tal forma que se pueda visua-
lizar cdmo funciona un algoritmo e in-
cluso ver el codigo fuente). También la
inclusién, como una herramienta facil
de usar para cualquier persona, inde-
pendientemente de su nivel de alfabe-
tizacion digital.

8 De acuerdo con Helbing et
al. (2023) la DpD y el VBE son dos ele-
mentos clave de la vida democratica
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En su trabajo Helbing ez. a/. (2023) y un consorcio interdiscipli-
nar de autores proponen que la democracia contempordnea no
solamente debe limitarse a redisenar reglas formales y contenidos
normativos, sino que también tiene que traducirse en el disefio o
arquitectura inclusiva del ciberespacio, esto es, en sistemas, proce-
dimientos, plataformas y estdndares cuya légica de operacién con-
sidere la promocién de valores democraticos, tales como igualdad,
equilibrio de poder o divisién de poderes, rendicién de cuentas,
transparencia y acceso a la informacién publica, deliberacién in-
formada, asi como privacidad y equidad. A esta traslacién desde
la teoria normativa hacia el disefio y la gobernanza de sistemas
la denominan “Democracy by Design” o Democracia por Diseno?
(DpD), sostenida con el lenguaje de la Ingenieria Basada en Va-
lores o Value Based Engineering’ (VBE). La tesis de base es doble.
En primer lugar, se debe considerar que la infraestructura digital
actual basada en plataformas, algoritmos, datos, interfaces y pro-
tocolos, tiene efectos politicos de primer orden en temas como
representacion, participacién, deliberacién y control ciudadano.
En segundo lugar, es preciso tener en cuenta que no es suficiente
con regular ex post los contenidos o conductas que se generan en
la red, sino que se debe disenar ex ante los “patrones” (patterns),
asi como los principios de los sistemas socio-técnicos que median
la vida democrdtica, de forma que produzcan bienes publicos y

potencien la capacidad civica de forma sostenible y verificable.®

Helbing et al. (2017) sittian esta agenda en el campo emer-
gente de la “diplomacia computacional” y la ciencia de sistemas
complejos, y la conectan con experiencias de innovacién demo-
crdtica digital (p. ¢j., plataformas municipales europeas) que han
mostrado tanto potenciales como limites en la ampliacién de la
participacién y la gobernanza de datos publicos. El punto de par-
tida metodoldgico es la ingenieria basada en valores (VBE): antes
de especificar requisitos técnicos, se declaran explicitamente los
valores democrdticos que el sistema debe realizar (p. ¢j., inclusién,
pluralismo, privacidad, accountability) y se los vincula a métricas
y verificaciones durante todo el ciclo de vida del sistema (disefo,
despliegue, evaluacién, revisién). De este modo, valores abstrac-
tos devienen requisitos funcionales y criterios de aceptacién. Por
ejemplo, “la plataforma debe garantizar que cierto porcentaje de
las propuestas reciban réplica institucional en un niimero determi-
nado de dias, o “los modelos de priorizacién deben ser auditables

por terceros y reproducibles con datos sintéticos”.
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en la red porque casi todo tu mundo es
digital. Por ejemplo, los algoritmos de
TikTok deciden qué se ve, y las plata-
formas de las redes sociales deciden
gué noticias te llegan. Por ello, la DpD
evitaria que las empresas que disefan
aplicaciones sean revisadas para que
los cibernautas no pasen horas pega-
do a la pantalla donde el (nico valor
para los consorcios digitales, es el di-
nero. En otras palabras, con la DpD las
aplicaciones se disenarian para que los
usuarios tengan el control y conscien-
cia sobre lo que ven, es decir, el valor
maximo seria la autonomia individual.

” Fueron proyectos financia-
dos por la Uniébn Europea para crear
herramientas digitales que devolvieran
el poder a los ciudadanos en lugar de
a las grandes empresas tecnoldgicas.
D-CENT (Decentralised Citizens Enga-
gement Technologies) cre6 herramien-
tas de codigo abierto para que la gente
pudiera participar en la politica direc-
tamente. Se usb en lugares como Rei-
kiavik (Islandia) y Madrid (Espana) para
que los vecinos propusieran leyes, de-
batieran y votaran presupuestos de su
ciudad desde el movil, de forma segu-
ra y transparente. Su meta fue demo-
cratizar la toma de decisiones usando
tecnologia descentralizada para que no
dependa de un solo servidor central.
DECODE (DEcentralised Citizen Owned
Data Ecosystems) se centrd en la so-
berania de los datos. En lugar de que
Google o Facebook sean duenos de los
datos, DECODE creé tecnologia para
que las personas decidieran qué se
comparte, con quién y para qué, como
decidir con libertad compartir los datos
de salud con un hospital, pero no con
una farmacéutica. La meta fue dar a los
ciudadanos el control total de su identi-
dad digital y sus datos personales.
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Esta idea se conecta con la literatura que concibe la democra-
cia como sistema mediado por infraestructuras; es decir, donde
el autogobierno no existe en el vacio, sino en ensamblajes de ins-
tituciones y tecnologias que hay que gobernar y redisefiar con-
tinuamente. DpD exige que los sistemas civicos sean inclusivos
por diseno: soporte multicanal (web, mévil, presencial asistido),
accesibilidad universal, alfabetizacién digital incorporada en la
experiencia de usuario (fooltips, tutoriales, acompanamiento),
y reduccién de costes de participacién (tiempo, conectividad,
comprensién) para evitar sesgos de clase, género o territorio. La
inclusién también es organizativa: reglas claras para incorporar
experticia distribuida sin capturas corporativas o tecnocréticas

(Helbing ez al., 2017).

El reconocimiento de la complejidad y la incertidumbre lleva
a Helbing ez al. (2023) a proponer evaluacién continua y mejo-
ras iterativas. Esto supone test A/B civicos, paneles ciudadanos
que realizan stress tests democréticos a los sistemas (p. ¢j., jurados
civicos que ejercen red teaming para identificar vulnerabilidades
deliberativas) y métricas pablicas que permitan comparar desem-
peno entre ciudades o ministerios. Helbing ez a/. (2023) comple-
mentan principios con patrones recurrentes, esto es, soluciones

tipO que pueden recombinarse segfm contexto.

Por otro lado, Helbing ez /. (2017 y 2023) insisten en apren-
der de proyectos reales. El balance de experiencias europeas como
D CENT y DECODE’ muestra beneficios (empoderamiento,
trazabilidad, gobernanza de datos) y retos (escalabilidad, sosteni-
bilidad financiera, adopcién institucional) que DpD aborda con
modularidad, estdndares y evaluacién iterativa. El paso de pilotos
a capacidad instalada exige presupuesto recurrente para evolucién
de plataformas, cuadros técnicos publicos formados en VBE, co-
munidad civica que co-desarrolle médulos o ecosistemas de civic
tech, gobernanza de datos y algoritmos con participacién ciuda-
dana informada. DpD propone, en suma, construir una “indus-
tria civica” publica y abierta que compita en calidad democratica
con la “industria de la atencién” privada. Sin embargo, Helbing
y sus coautores no eluden riesgos. Reconocen que el trade off o
eleccién entre transparencia y privacidad por parte de las auto-
ridades, usuarios y empresarios de la red, puede dar lugar a una

eventual auditabilidad excesiva que exponga datos sensibles, de
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forma que sugieren que se desarrollen técnicas de privacidad dife-

rencial y acceso por capas.

La propuesta de Helbing ez al. (2023) eleva el listén del de-
bate “digitalizacién y democracia” al tomarse en serio el disefio: no
basta con exhortar a la participacién o regular contenidos; hay que
construir sistemas que produzcan valor democratico por defecto. La
Democracia por disefio ofrece un vocabulario progresista reflejado
en el ciclo valores — requisitos — métricas — auditorfas — mejora
iterativa. También un catdlogo de patrones que permiten pasar del
“‘qué” al “cdmo”. Su fuerza reside en integrar ciencia de datos, siste-
mas complejos y teorfa democrdtica en una agenda realizable desde
administraciones publicas reales. Su desafio mayor: sostener la capa-
cidad institucional y la gobernanza civica que requiere hacer de la

arquitectura digital un bien publico democritico.

Democracia digital y
el surgimiento

de sistemas
mediaticos hibridos

La tesis central de Chadwick (2013) es que ya no resulta ttil opo-
ner “viejos” y “nuevos” medios, ni separar nitidamente produc-
tores y publicos. La politica contempordnea opera en un sistema
hibrido donde légicas, tecnologias, géneros, normas, comporta-
mientos y formas organizativas de las “viejas” y “nuevas” ecolo-
gias medidticas se entrelazan, co-evolucionan y se interpenetran.
En este sistema, el poder comunicativo lo ejercen quienes logran
crear, captar y encauzar flujos informacionales para sus fines,
modificando, habilitando o inhibiendo la agencia de otros a tra-
vés de multiples plataformas y entornos de comunicacién. Esta
formulacién, desarrollada en la primera edicién de 7he hybrid
media system: Politics and power (2013) y ampliada en la segun-
da (2017), es un marco sistémico para entender cémo funciona
hoy la comunicacién politica, no como sustitucién de un régi-
men por otro, sino como ensamblajes cambiantes de practicas y
artefactos que mezclan televisién, prensa, blogs, redes sociales,
mensajeria, foros y sitios de filtracién de documentos, como es el
caso de WikiLeaks.
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Chadwick (2013 y 2017) demuestra que esta hibridacién no es
contingente sino estructural. Primero, porque “todos los sistemas
medidticos han sido hibridos” en alguna medida. Por ejemplo, se
puede hablar de hibridaciones histéricas entre prensa y panfle-
to, radio y prensa, TV y periodismo de investigacién. Segundo,
porque en el presente coexisten légicas medidticas heterogéneas
que se adaptan unas a otras, como puede ser el caso del periodis-
mo profesional que integra métricas y estética de plataformas,
mientras activistas y sus campanas adoptan rutinas periodisticas
tradicionales para ganar credibilidad. Tercero, porque los actores
de la informacién, es decir, los periodistas, partidos, gobiernos,
activistas, plataformas y publicos conectados, se relacionan por

interdependencia estratégica mds que por jerarquias estables.

De acuerdo con Chadwick (2013) el concepto de “logicas
medidticas” es clave. Designa conjuntos de normas, rutinas, for-
matos, temporalidades y tecnologias que orientan la produccién,
la circulacién y la recepcién de contenidos. En el sistema hibri-
do, las légicas televisivas que incluye ritmo del directo o noticia-
bilidad, espectdculo, se articulan con légicas de las plataformas,
tales como virabilidad, métricas y algoritmos de recomendacién,
engagement), y con logicas del periodismo profesional (verifica-
cién, autoria, gatekeeping, dando lugar a pricticas mixtas como
coberturas que siguen criterios de “tendencia” social, campafias
sincronizadas para “marcar agenda” en noticieros y momentos de

retroalimentacidon entre timeline y prime time.

Plantea Chadwick (2013) que el sistema hibrido se expande
por tres fuerzas: a) digitalizacién y conectividad gracias los bajos
costes de publicacién, portabilidad, temporalidades aceleradas,
b) profesionalizacién y precariedad en medios como consecuen-
cia de la competencia por atencién que acerca rutinas del perio-
dismo a légicas de plataforma), y ¢) ubicacién estratégica de los
actores politicos a través de campanas y gobiernos que disenan
media events pensando a la vez en emisién televisiva, clips com-
partibles y micro segmentacién social. En conjunto, estas fuerzas
incentivan a los actores a ser organizacional y tecnolégicamente
ambidiestros, combinando repertorios de lo “viejo” y lo “nuevo”

para maximizar ventajas.

Pero la hibridacién también intensifica asimetrias. Platafor-

mas con control algoritmico, newsrooms precarizadas y aparatos
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politicos capaces de invertir en micro targeting pueden coordinar
cadenas hibridas de influencia dificiles de contrapesar. Ademds, la
aceleracion del ciclo informativo fomenta errores de verificacién,
y la légica de “controversia permanente” puede degradar los es-
tdndares deliberativos. Asi, se puede afirmar que Chadwick (2013
y 2017) explica con su trabajo cémo entornos hibridos facilitan
6rdenes de desinformacién y “feedback loops” entre clickbait ideo-

l6gico, talk showsy feeds segmentados.

La contribucién de Chadwick (2013 y 2017) es haber dota-
do a ese diagndstico de un andamiaje conceptual y metodolégico
que sigue siendo indispensable para entender légicas en interac-
cién, interdependencia estratégica, ciclo de informacién politica,
consonancia sinfénica y normas hibridas. Con ellos, podemos
explicar tanto las oportunidades democratizadoras como la plu-
ralizacién de voces o la interrupcién de narrativas dominantes, asi
como como las tensiones reflejadas en aceleracién, desinforma-
cién, asimetrias algoritmicas, situaciones que marcan la democra-

cia mediatizada del presente.

La brecha digital
democraticay los
limites del acceso

socialalared

Pippa Norris (2000) es una de las autoras més influyentes y sis-
temdticas en el estudio de la relacién entre tecnologias digitales,
participacién politica y democracia. Su contribucién es decisiva
porque desplaza el entusiasmo inicial sobre la Internet hacia una
pregunta estructural: ;quién se beneficia realmente de la digita-
lizacién politica, y bajo qué condiciones? A diferencia de enfo-
ques que conciben la democracia digital principalmente como
un problema de disefio de plataformas (Sunstein, Noveck o Hel-
bing) o para el impulso de la accién colectiva (Tufekei), Norris
(2000 y 2001), Norris (2001) sitda la discusién en el terreno de
la desigualdad. Su tesis central sostiene que la digitalizacién no
es intrinsecamente democratizadora, sino que refuerza o atentia
desigualdades preexistentes segtn las condiciones sociales, educa-
tivas, econdémicas y politicas en las que se despliega. En este sen-

tido, la inclusién digital no es una politica tecnoldgica sectorial,
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sino una reforma democritica estructural: sin ella, las innovacio-
nes digitales tienden a profundizar brechas de representacién, voz

y capacidad de incidencia.

Norris (2001) es pionera en el andlisis comparado de la bre-
cha digital (digital divide). En sus trabajos de finales de los anos
noventa y principios de los dos mil, especialmente Digital Di-
vide (2001) y The Worldwide Digital Divide (2000), redefine el
concepto mds alld del acceso técnico bdsico. Contra visiones
simplistas que reducian la brecha digital a la posesién de compu-
tadoras o conexién a la Internet, Norris demuestra que la brecha
es multidimensional y politicamente relevante. Distingue tres
niveles analiticos de brecha digital, que constituyen el nicleo de

su conceptualizacién:

a) Brecha digital global, la cual se refiere a las desigualda-
des entre paises, especialmente entre el Norte y el Sur glo-
bal, en términos de acceso a infraestructura digital, ancho de
banda, costos de conectividad y capacidades institucionales.
Esta brecha condiciona la capacidad de los Estados para im-
plementar politicas de gobierno electrénico, transparencia y
participacién digital, reproduciendo jerarquias globales en la

produccién y circulacién de informacién.

b) Brecha digital social que opera dentro de los paises y se
estructura segiin variables cldsicas de desigualdad: ingreso, ni-
vel educativo, género, edad, residencia urbana/rural y etnicidad.
Norris (2000 y 2001) demuestra empiricamente que los grupos
con mayor capital econémico y cultural adoptan antes y usan
con mayor intensidad las tecnologias digitales, especialmente

para fines politicos.

¢) Brecha digital democrdtica. Esta es la contribucién mds
original de Norris. No basta con tener acceso o habilidades
bésicas; lo decisivo es considerar para qué se usa la Internet.
La brecha democritica se refiere a la desigualdad en el uso de
las tecnologias digitales para participacién civica, deliberacién
politica, movilizacién y control del poder. Es posible cerrar
parcialmente la brecha de acceso y mantener (o incluso am-
plificar) la brecha democritica si solo ciertos sectores usan las

tecnologfas para incidir politicamente (Norris, 2011).
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Un aporte clave de Norris (2000 y 2001) es mostrar que
las brechas digitales se acumulan, de forma que género, edad,
clase y territorio interactdan, produciendo desventajas digitales
complejas. Por ello, las politicas de inclusién digital no pueden
ser homogéneas, deben ser diferenciadas y sensibles al contexto
social. En suma, los estudios de Norris muestran que el uso poli-
tico de la Internet puede aumentar la participacidn, fortalecer el
seguimiento de asuntos putblicos, mejorar la rendicién de cuentas
solo cuando las condiciones de inclusién estdn presentes. En au-
sencia de estas condiciones, los efectos son desiguales y limitados.
Incluso advierte que la digitalizacién puede generar nuevas for-
mas de exclusién invisible en situaciones donde se ha pretendido
publicitar decisiones puablicas tomadas con el apoyo de platafor-
mas inaccesibles o mediante consultas digitales dominadas por
élites o donde se aprecian brechas generacionales en el acceso a la

digitalizacién (Norris, 2011).

Conclusiones

El trabajo comparado entre los principales autores que estudian
los efectos de la digitalizacién en las practicas democrdticas de las
sociedades contempordneas muestra que la relacién entre demo-
cracia y digitalizacién es, ante todo, un problema institucional
y socio-técnico y no exclusivamente tecnolégico. Asimismo, se
configura como argumento central que la digitalizacién puede
ampliar la autonomia, la deliberacién y la rendicién de cuentas,
pero solamente cuando existen disefios, reglas e infraestructuras
publicas que orienten dicho potencial hacia bienes comunes in-
formacionales, una inclusién efectiva y gobernanza democrdtica
en el uso de datos y algoritmos. Para tal efecto se debe tener en
cuenta que la digitalizacién descentraliza la produccién y circula-
cién de informacién, de forma que erosiona monopolios medidti-
cos y habilita una esfera publica en red con costos de publicacién
casi nulos, lo cual favorece la pluralidad de voces, la vigilancia

ciudadana y la construccién de agendas alternativas, como explica
Benkler (2006 y 2006a).

Igualmente, la edificacién de una arquitectura informativa
bien disefiada puede inducir serendipia civica —entendida como
exposicién no elegida pero socialmente valiosa— y asi mejorar la

calidad deliberativa sin censura estatal, de acuerdo con Sunstein
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(2017). Asimismo, se precisa que la conectividad potencia capa-
cidades civicas para convocar a la protesta, documentar abusos de
autoridad y coordinar acciones de resistencia social en tiempo real;
aunque son fragiles, estos repertorios conectivos, se aprecia que
han ampliado la visibilidad y la agencia de diversos movimientos
sociales, como subraya Tufekci (2017). Ademds, se aprecia que
cuando se crean plataformas civicas orientadas a la coproduccién
y conectadas a procesos formales, la digitalizacién mejora la capa-
cidad decisional de los gobiernos, asi como la legitimidad de sus
politicas (Noveck, 2015).

Por otro lado, la construccién de una infraestructura publica
digital (IPD) y bienes de datos con reglas de acceso, uso y rendi-
cién de cuentas permitiria escalar la participacién y la delibera-
cién masivas con justicia social y trazabilidad, segin Landemore,
Bernholz y Reich (2021). Adicionalmente, la agenda de Demo-
cracia por Disenio (DpD) podria traducir valores democréticos
en requisitos técnicos de inclusién, métricas y auditorias, de tal
forma que ofrezca una via operativa para que los sistemas y las
plataformas produzcan valor democrético. Finalmente, el marco
de sistemas medidticos hibridos explica la forma en cdmo se arti-
cula, con realismo, lo “viejo” y lo “nuevo” de los medios para crear

consonancia comunicativa y accountability distribuida.

En cuanto a riesgos y déficits, este trabajo plantea que la mis-
ma arquitectura que empodera a los ciudadanos, también frag-
menta la esfera ptblica en cdmaras de eco, reforzar la polarizacién,
asi como favorecer dindmicas individualistas o tribales mas que de
deliberacién informada, sobre todo si la personalizacién algoritmi-
ca no se regula transparentemente, si no hay interoperabilidad y la
obligacién de pluralidad. Asi, la accién colectiva conectada, para-
déjicamente, es “poderosa pero también frigil”, porque carece de
estructuras de liderazgo, negociacion y representacion para traducir
la protesta social en cambio institucional, y ademds depende de pla-

taformas comerciales opacas y poco responsables.

En suma, la digitalizacién no democratiza por si misma, de-
mocratiza cuando se puede gobernar, es decir, cuando los valores
democriticos se introducen en el diseno de los sistemas, cuando la
inclusién estd garantizada en la entrada a las plataformas, cuando
la regulacién orienta los incentivos privados hacia fines publicos

sin que ello implique censura y cuando el Estado y la sociedad civil
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cuentan con infraestructuras, reglas y capacidades para transformar

datos, algoritmos y plataformas en bienes publicos incluyentes.
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Abstract

ESince the expropriation of 1938, oil has occupied a central place
in the Mexican social imaginary, strongly linked to nationalism.
Despite time and changes in the economic model, oil continued
to be part of the country's magma, providing legitimacy to the
Partido Revolucionario Institucional (PRI) governments for
many years. Likewise, with the discovery of considerable lithium
reserves, the actual Mexican Government seeks to monopolize its
exploitation, creating a state-owned company, as PEMEX used
to do with oil. Furthermore, the Government has generated a
nationalist discourse that tends to place lithium within the social
imaginary, as the PRI did yearsago with oil. Based on the theoretical
proposal of Cornelius Castoriadis and the differentiation between
social theory and social imaginary proposed by Charles Taylor,
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Resumen

Desde la expropiaciéon de 1938, el petréleo ha ocupado un lugar
central en el imaginario social mexicano, fuertemente vinculado
al nacionalismo. A pesar del tiempo y los cambios en el modelo
econémico, el petréleo siguié siendo parte del magma del pais, le-
gitimando a los gobiernos del Partido Revolucionario Institucio-
nal (PRI) durante muchos afios. Asimismo, con el descubrimien-
to de considerables reservas de litio, el actual gobierno mexicano
busca monopolizar su explotacién, creando una empresa estatal,
como lo hizo PEMEX con el petréleo. Ademds, el gobierno ha
generado un discurso nacionalista que tiende a situar el litio en el
imaginario social, como lo hizo el PRI hace afios con el petréleo.
A partir de la propuesta tedrica de Cornelius Castoriadis y la di-
ferenciacién entre teorfa social e imaginario social propuesta por
Charles Taylor, este articulo presenta cémo el gobierno mexicano
ha utilizado los productos extractivos, petréleo y litio, para legi-
timarse, favoreciendo su incorporacién al imaginario social, al

control politico y a la legitimidad de su gobierno.
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Introduction

In Mexico, oil is intimately linked in the social imaginary to
nationalism and has been used to legitimize governments since
at least 1938 (Morales, 2020). This product, which for other
countries is only a commodity, is considered by a significant
part of Mexican society as an element of its own, as something
that belongs to “all Mexicans.” Although Article 27 of the Mex-
ican Constitution states that all subsoil wealth belongs to the
Nation, this sentiment is not for other products, such as gold,

silver, or copper.

Recently, governmental discourse has sought to do something
similar with lithium. Assuring to have nationalized it, the govern-
ment of Andres Manuel Lépez Obrador (2018-2024) hopes to
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take a place in history as President Ldzaro Cardenas (1934-1940)
did with the oil expropriation of 1938. Using similar ideas to
those related to oil, for example “lithium belongs to the people of
Mexico”, the president attempts to put this product in a similar
place to the Mexican social imaginary as oil has had for decades.

To understand these phenomena, it is important to dedicate a few
lines to the concept of social imaginary itself, starting with the
proposal of Cornelius Castoriadis (2013). According to Casto-
riadis, the social imaginary presents itself in the social-historical.
Every society lives a series of historical processes, and history is

always given within society. Thus, for him:

The “social-historical” is neither the indefinite addition of in-
tersubjective networks (although it is also that) nor, indeed,
their simple “product.” The historical-social is the anonymous
collective, the human-impersonal that fills any given social
formation but also encompasses it, that encircles each socie-
ty among the others and inscribes them all in a continuity
in which in some way are present those who are no longer,
those who remain outside and even those who are yet to be
born. It is, on the one hand, given structures, institutions and
“materialized” works, whether material or not; and, on the
other hand, that which structures, institutes, materializes. In
a word, it is the union and the attention of the instituting
society and the instituted society of the history made and the
history that is made. (Castoriadis, 2013, p. 172)

In other words, what Castoriadis proposes with the social-his-
torical is the union of elements already constituted and those
that are constituting. The social imaginary is not formed only by
previously given and static elements but a constantly changing
process that elaborates and modifies. Hence, it is central to know
what happened in the past, but at the same time, what is built in
the present.

Castoriadis presents the social imaginary as a magma of mean-
ings, “that from which one can extract (or, in which one can con-
struct) conjunctive organizations in indefinite quantity, but which
can never be reconstructed (ideally) by conjunctive composition
(neither finite nor infinite) of those organizations” (Castoriadis,

2013, p. 534). It is not something static, a theory, but a series
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of emerging elements that mix and form an almost liquid mass.
These elements are presented through reukhein (to do socially)
and legein (to represent). Thus, the imaginary is formed by social

actions and language.

To talk about the same concept, Charles Taylor (2006) pre-
sents the following differentiation between social imaginary and

social theory:

There are essential differences between a social imaginary and
a social theory. I adopt the term imaginary 1) because I am
referring specifically to how ordinary people “imagine” their
social environment, mainly not expressed in theoretical ter-
ms but is manifested through images, stories, and legends.
On the other hand, 2) theory is often the preserve of a sma-
Il minority. In contrast, the exciting thing about the social
imaginary is that broad groups, if not society, share it. This
brings us to a third difference: 3) the social imaginary is the
collective conception that makes possible standard practices

and a widely shared sense of legitimacy. (Taylor, 2000, p. 37)

For Taylor, the social imaginary is not a logical theory but what
people imagine. Moreover, he says that it is not something pri-
vate to the elites but shared by society as a whole. Morever, it
allows for a broad sense of legitimacy. Thus, the social imagi-
nary will allow certain practices (teukhein in Castoriadis terms)

to make sense.

Following these two authors, I propose the following work-
ing definition of the social imaginary: A social imaginary is the
union of specific thoughts, concepts, words, and images shared
by a society that allow communication and the practice of certain
shared activities, giving them meaning. This imaginary will not
have a theoretical-rational sense and is often not conscious, so its

representation is very complex.

Thus, if we consider the Mexican case, the social imaginary
is precisely those elements that give meaning to communica-
tion and certain standard practices that Mexicans would have.
lequila, mariachis, and the cielito lindo would be some of the
elements that together give meaning to Mexicanness. This im-

aginary makes communication accessible among Mexicans and
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2) A much wider historical over-
view of this subject can be find in Morales
J (2020) El petréleo en el imaginario social
mexicano. Nacion, patrimonio y soberania.
México: Tirant Humanidades/UPAEP.

allows certain practices, such as the celebration of Independence
Day. On the other hand, oil and lithium are also present in this
imaginary, but not as elements that come in celebrations. Instead,
they are elements that heat the national political debate, as we will

see next.

Based on this idea, the aim of the present paper is to show how
the Mexican government has used extractive products, oil and
lithium, to legitimize itself, favoring their incorporation into the
social imaginary. To do this, we will do a historical overview of oil
in the social imaginary from 1938 to the present, dividing it in
tree sections.” After that, we will analyze how the government of

Lépez Obrador has tried to do something similar with lithium.

On March 18, 1938, President Lizaro Cirdenas announced on
the radio his decision to expropriate the oil industry, mainly in
the hands of foreign companies. This decision, a consequence of
the oil companies’ contempt for a labor resolution of the mexi-
can Supreme Court of Justice, received massive support (Meyer,
2022). Shortly after that, the Palacio de Bellas Artes in Mexico City
became the site where Mexican women from all social groups gave
up their jewelry to support the purchase of the oil companies,
turning the political event into an authentic social movement.
“Never, neither before nor since, has the Nation displayed com-
parable solidarity. For a brief period, the CTM’s populist front
seemed to embrace the entire population”, assures the English
historian Alan Knight (2001, p. 286). Thus, oil became part of
the Mexican social imaginary in a relatively short time, turning
the oil expropriation into one of the most important events of
post-revolutionary Mexico and General Ldzaro Cdrdenas into one
of the most popular presidents in the country’s history. This ex-
propriation also took place at the very moment when the Institu-
tional Revolutionary Party (PRI) acquired the corporatist struc-
ture it still has today (Cérdova, 2010; Herndndez, 2016), so that
the achievement went from being that of a single man, President

Cirdenas, to that of the entire regime.
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After Mexico entered World War II in 1942, President Avila
Camacho (1940-1946) started officially celebrating the Oil ex-
propriation every 18 of march. From then on, and as seen in the
following presidents, all celebrated the oil expropriation, taking
advantage of the occasion to make a connection between them
and President Cirdenas. At the same time, thanks to the alli-
ance between Mexico and the United States during the period,
the country started its industrialization process, and oil became
an important factor for it (Loaeza, 2022). Both elements, com-
memoration and industrialization, had a positive impact over the
social imaginary that would remain during the rest of this period.
To talk about the commemorations, let us go back to March
18, 1952, when the Government of President Miguel Alemdn
(1946-1952) organized the celebrations at the Palacio de Bellas
Artes. This celebration, according to the president, was double
since his Government had settled that year the payment to the
American oil companies and reached a good agreement with the
English ones. According to Alemdn, this could be considered the
“culmination of a long historical process”, the oil expropriation.
By saying this, President Alemdn connected its government with

that of Cardenas, legitimizing it.

That year’s celebrations were not limited to the official ones.
Around the country, and specifically in the oil-producing areas,
there were several celebrations. According to the Sindicato de Tra-
bajadores Petroleros de la Repiiblica Mexicana’s leader, they were
“very joyful”. In Poza Rica, Veracruz, the largest festivity in the
country’s interior, was held with floats and around 30,000 people
(El Universal, 1952, p. 12). As can be seen with this example, the
commemoration of the oil expropriation quickly became one of
the year’s most meaningful events, thus reinforcing the position
of oil within the social imaginary. Let’s now see another example,

an announcement published in £/ Universal in 1959:
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Image 1

Source: National Newspaper Library, UNAM.

This newspaper announcement shows an electronics store that,
to commemorate March 18, is “expropriating” a 20 per cent dis-
count. Beyond seeing it as an advertising hook or as part of a
commemoration, it is interesting to note the socialization of the
term. With this advertisement, we can realize that 21 years after,
the oil expropriation is already part of the social imaginary of
Mexicans. The date on which President Cdrdenas announced the
expropriation was already clearly in the Government’s civic cal-
endar, but more importantly, in the imaginary. Commemoration

was an important part of this.

On the other hand, industrialization was also important in
this process. After World War II, the country’s industrialization
was the main objective of the government. For this reason, most
of the oil production was dedicated to domestic consumption. In
the official discourse, oil was presented as a national patrimony,
so selling it abroad would be considered “selling the nation” (Mo-
rales, 2020; Rousseau, 2017).
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By the combination of the commemoration of the oil expropria-
tion and the new symbol of national patrimony exclusive for do-
mestic consumption, oil became an important part of the Mex-
ican social imaginary in less than 30 years. At the same time, it
was used by the governments of the official party as an element of
legitimization. Let us now move on to a second period, in which
oil will no longer be only a symbolic value for Mexicans but an

authentic macroeconomic element.

The oil boom
(1970-1982)

In contrast to the first thirty years of oil in the hands of the Mex-
ican State, in which economic policies were very stable and the
international hydrocarbon market also maintained relative stabil-
ity, the following 20 years saw significant economic changes both
in Mexico and in the world. One of the main protagonists of this

change was precisely oil.

At the beginning of the administration of President Luis
Echeverria (1970-1976), the economic model showed its wear
and tear, forcing the Government to adopt Keynesian measures,
which were already questioned worldwide at that time. As for oil,
the subsidy model used by the previous governments had left the
industry in a position of technological backwardness, turning the
country into a net importer of hydrocarbons. By that time, the
Yom Kippur War (1973) significantly changed international geo-
politics, at least as far as oil was concerned. Arab countries, many
of them essential oil producers, ordered the Organization of Pe-
troleum Exporting Countries (OPEC) to declare an oil embargo
against the Western powers that had supported Israel during the

war. This situation caused international oil prices to soar.

Nevertheless, this oil crisis did not last. In 1974 the exploita-
tion of the Reforma oil field began, making Mexico an oil pro-
ducer again. This year, production reached 209.8 million barrels,
the first in history to surpass the record set in 1921, more than
fifty years earlier (Morales, 2020). Also, during the government
of José Lépez Portillo (1976-1982), the engineers of Petréleos
Mexicanos (PEMEX) confirmed the discovery in the Gulf of
Mexico, the second largest oil well in the world up to that time,

called Cantarell. Thus, with large oil reserves and exorbitant in-
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ternational prices, President Lépez Portillo assured that mexi-
co’s problem from that moment on would be to learn to “man-

age abundance.

Unlike the apparent economic good situation, the political
scenario was more complex. Lépez Portillo was the only official
candidate for the presidency in 1976. The Partido Accidn Nacional
(PAN), the only real opposition party in Mexico at the time, did
not presented a candidate do to internal divisions (Woldemberg,
2018; Loeaza, 2010). The new government needed some legiti-

mation, and oil might be the answer.

Given the symbolic and nationalistic weight of oil in the social
imaginary, the Government would have to find a way to convince
Mexicans of the convenience of returning to the export model.
To achieve this, the Government characterized oil as a “lever for
development,” generating other industries. This is what the presi-

dent said in one of his States of the Union:

Few issues have ever been as exciting to public opinion
as oil and gas. We have expressed our satisfaction because par-
ticipation shows interest, and the broader it is, the more it
obliges us to meditate to act better. [...] With this awareness,
I proclaim before these generations the duty and the right to
use our from now on our oil to ensure the future of the Na-
tion. We do so not only with this resource, which, although
abundant, is not renewable, but by converting it into a gene-
rator of others that can be renewed and multiplied by work.

(Cdmara de Diputados, 1985, pp. 590-591)

In this statement, we can notice that the president recognizes that
oil has aroused the passion of Mexicans precisely because of its
importance in the social imaginary. However, the Government
proclaims the duty and the right to use it as a lever for national
development. Thus, the project of the new director of PEMEX,
Jorge Diaz Serrano, was to increase crude oil production three-
fold, from 700,000 to 2.2 million barrels per day by 1882, as well
as to increase exports by 1.1 million barrels per day. To achieve
this new objective, the Government had to convince Mexicans
that oil was so abundant in Mexico that its sale did not represent

a threat to the country but an opportunity. The data on reserves
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were maximized, even to the disbelief of some (Meyer and Mo-

rales, 1990, p. 187).

Mexico’s economy grew at an annual rate of 7.8 per cent
between 1977 and 1981, while inflation averaged 24 per cent.
Public investment increased by 22 per cent, while the private in-
vestment grew by 13 per cent. The Government’s objective during
these years was to take advantage of oil revenues to develop the
industry so that progress would be sustainable in the long term.
In order to increase the productive capacity of Petréleos Mexica-
nos, the Government allocated a large number of resources from
oil revenues. At the same time, loans were acquired in the inter-
national financial system, and the printing of paper money con-
tinued. At this time, the Mexican economy entered a process of
“petrolization.” Around 75 per cent of mexican exports were from
oil while representing 38 per cent of fiscal income. The change of
oil within the social imaginary was noticeable, as the Government
sought to change its image from that of “national patrimony,” a
product whose sale was irresponsible and even unpatriotic, to that

of “lever of national development” through exports.

Furthermore, the Government proposed a world energy plan
to the United Nations, which sought to turn oil into an instrument
for non-industrialized countries to achieve better development con-
ditions. Thus, Mexico sought to become the new standard-bearer
of the North-South dialogue. In addition, Mexico gained political
power in the continent by offering, together with Venezuela, oil on
credit to Central American and Caribbean countries. As stated by
the president in his third State of the Union:

The world’s largest hydrocarbon reserves give Mexico new
responsibilities to which we are not accustomed. We have a
non-renewable resource, valuable and desired by all. It is the
exclusive patrimony of the Nation. This entails commitments
and obligations to ourselves and solidarity with humanity in-

jured by an unprecedented energy crisis. (Cdmara de Dipu-

tados, 1985, p. 615)

This takes the social imaginary far beyond reality, with clear po-
litical objectives. Using the imaginary, President Lépez Portillo
allowed decisions that affected the Mexican economy in the short

and long term.
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Contrary to the Mexican Government’s expectations, the in-
ternational oil price fell moderately in 1981, clearly indicating
that the oil bonanza was nearing its end. Although the private
sector took measures to reduce the effects of this contraction, the
government continued with its policy of growth and indebted-
ness, hoping for a prompt recovery of oil prices, which did not
happen. Mexico’s structural problems, hidden by the oil bonan-
za and the corruption that existed during this government, led
the country to bankruptcy. Oil, the national patrimony that had
made stabilizing development possible during the previous dec-
ades, went from being the great solution to national problems to

being the leading cause.

In his last state to the union, President Lépez Portillo cried
and asked for forgiveness. At the beginning of his administration,
he used the great Mexican oil reserves to do economical projects
that would legitimize his government after being the only presi-
dential candidate. Due to bad decisions made by his administra-
tion and to corruption among the ruling elite, this legitimation
rapidly banished. In addition, the social imaginary took a heavy
toll because if the country was said to be immensely rich in hy-
drocarbons, the dire economic situation it was going through was

highly questionable.

The country was in a severe economic crisis when President
Miguel de la Madrid (1982-188) took office. His campaign was
based on a ‘moral renovation’ since the Mexican people were tired
of the corruption scandals surrounding the Lépez Portillo admin-
istration. In the specific case of oil, corruption was evident, so
the Government sought to clean up the image of the state-owned
oil company. President de la Madrid said in his first state of the
union: “We reaffirm our commitment to renew the administra-
tive order of Pemex to increase its efficiency and productivity and
reinforce honesty in its operations. The new Pemex, the country’s
most important public company, must be a source of pride for
Mexicans. This is what the spirit of Ldzaro Cardenas’ nationaliza-
tion demands” (Cdmara de Diputados, 1985, p. 816). A month
before, Jorge Diaz Serrano, former director of the company, had

been imprisoned for fraud.
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Oil in the social imaginary was tainted by corruption and
mismanagement, so the Government’s objective was to change
its image. Nevertheless, despite the image change, the reality of
oil in the macroeconomic order of the country was unalterable.
However, its function changed from “lever of development” to
economic sustenance for foreign debt payment. During these
years, oil continued to be an essential part of the country’s foreign
exchange income and tax collection for the State, which in 1985

received 70 per cent of its income from the oil company (Meyer

and Morales, 1990, p. 228).

In 1982 Mexico began to use the model known as neoliberal,
which “implied favoring market mechanisms in economic activ-
ities, reducing its [the state’s] participation, regulation and size”
(Pardo, 2010, p. 82). A gradual process of privatization by the
State was initiated. From 1983 to 1985, many companies that
were not profitable for the Government were closed. Subsequent-
ly, from 1986 to 1988, small and medium-sized companies were
sold, and in 1988 the privatization process of large companies be-
gan, among them 7eléfonos de México (TELMEX), the Cananea
mining company, and the banking sector. Only those considered
strategic, such as PEMEX, Luz y Fuerza del Centro, and Comisién
Federal de Electricidad, all linked to the energy sector, remained

in the hands of the Government.

In addition, in the early nineties, the North American Free
Trade Agreement (NAFTA) was negotiated between the United
States, Canada, and Mexico. During these years, Mexico went
from being a closed economy, where the role of the State was
central, to one where the private initiative was the central player.
However, the most important thing for our objective is to under-
stand that despite these changes, PEMEX will continue to be a
company very similar to the one created in 1938. The idea of pri-
vatizing the company began to spread among some ofhicials even
though it was impossible to suggest it due to its symbolic weight

in the social imaginary.

Amid the economic modernization maelstrom, in 1992, Pres-
ident Carlos Salinas de Gortari (1988-1994) sent Congress the
proposal for the Ley Orgdnica de Petréleos Mexicanos y Organ-
ismos Subsidiarios. By this time, the official party was divided
by the departure of the party’s left-wing members. This group

was headed by Cuauhtémoc Cdrdenas, son of former President
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Lézaro Cardenas, so oil quickly became one of its main banners.
During the discussion of this law in Congress, the weight of oil
within the social imaginary can be observed due to a higher pres-
ence of the opposition. Let us take as an example the following
intervention of Deputy Gabriela Guerrero of the Partido Popular
Socialista (PPS):

Within the framework of privatization of the national eco-
nomy, some sectors demand that the oil company pass into
private hands, although they do not dare to raise their voices
so stridently, as they have done in the case of the nationalized
electric industry, because in the case of Petrdleos Mexicanos, as
we all know, there is too much historical weight in its natio-

nalization. (Cdmara de Diputados, 1992)

In this statement, it is clear that the congresswoman recognizes
the social imaginary, even if she does not call it that way. For her,
those who favor oil privatization are not willing to say so in pub-
lic because they know that the political cost would be too high.
Thus, the leftist parties, such as the PPS and the recently created
Partido de la Revolucion Democritica (PRD), were the ones who
took for themselves the banner of the non-privatization of oil.
The discussions within both chambers were very heated because,
although the president and his party still had the necessary major-
ity to carry out the legal modification, the Partido Revolucionario
Institucional (PRI) could not show its opposition to what was, for
many years, its banner. Thus, the Government would no longer
use the social imaginary, as on previous occasions. It will benefit
the Mexican left.

Finally, the new law reorganized the company but kept total
control of the industry in the hands of the State. During the fol-
lowing years, and in part thanks to the sustained growth of inter-
national oil prices, the possibility of opening up the sector ceased
to be an objective of the government. The weight of oil in the
social imaginary was substantial, and Presidents Ernesto Zedil-
lo (1994-2000) and Vicente Fox (2000-2006) didn’t had enough
congressional support to change it. However, oil continued be-
ing an essential source of income for the State, charging PEMEX

more than 90 per cent of its profits in taxes.
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3) These numbers will be relatively
constant during the presentation of the
three initiatives, i.e., it is not just a matter of
specific days. Data collected from the news-
paper review was made personally. The Re-
forma newspaper was reviewed between
the presentation of the PAN initiative and
the PRD initiative from July 31 to August 19,
2013. The newspaper Reforma was chosen
because it is one of the largest newspaper
in Mexico

3) Five of these spots are on You-
tube on the official account of the Gover-
nment of the Republic. For some reason,
the second spot, which we will refer to be-
low, appeared as private when reviewing
them, so it was impossible to consult it
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In 2008, President Felipe Calder6n (2006-2012) decided to
send a bill allowing private participation in the oil industry, but
the PRI and the PRD blocked this possibility. In addition, the
left organized several protests against the reform. Without the
support of the political parties and the population, the proposal
ended up as a minor modification that provided some adminis-
trative flexibility to the state-owned company but without any
substantive change. The substantive modification would take five

more years to arrive.

On July 31, 2013, the Partido Accion Nacional (PAN) pre-
sented the first energy reform initiative that, almost five months
later, would allow the opening of the oil sector. Although only
five years had passed since President Calderén’s attempt, political
circumstances had changed. The PRI was again in power and
willing to open the oil sector. However, the new president and
his party faced a complicated situation since the place that oil
occupied in the social imaginary, and its relation with national
sovereignty called into question any idea of opening up the sec-
tor. The same day the PAN’s proposal was presented, three arti-
cles, an opinion column, and a cartoon related to the oil issue in
Mexico appeared in the Reforma newspaper. On the day the pres-
ident presented his proposal, there were six articles, an opinion
column, and a cartoon. The following day, the number increased
to twelve articles, including one on the front page, a full-page

federal government advertisement, and five opinion columns.’?

The president presented its initiative two weeks after that of
PAN. Along with delivering its initiative to Congress, the Feder-
al Government proposal came with a costly marketing campaign,
one thousand 181 million pesos, or almost USD 10 million (Pro-
ceso, 2016) witch assured that it took up “word for word” the
constitutional text of the time of the expropriation. The Gov-
ernment launched six television spots -between August 12 and
27, 2013- referring to the initiative. Of these, the second is the
one that shows us most clearly what we have talked about here.
The ad, which lasts just under 40 seconds, presents a young, cas-
ually dressed narrator who begins by saying: “In March 1938,
President Ldzaro Cdrdenas nationalized the oil industry. Yes, the
oil is ours.” In the background, various black-and-white videos

show President Cdrdenas and the oil industry at that time. At one

85

Josefat Raul Morales Rubio | pp. 72 - 96



directly in the source. Cfr. https://www.
youtube.com/watch?v=UhSGfplcAsO&in-
dex=126&list=PLvtp800zfi572UC3PWj-
VK-2WwWPwx009eW. The missing video is
at the following link: https://www.youtube.
com/watch?v=kQYdBztIALEF. Date of con-
sultation: August 14, 2016.

From oil to lithium:

point, the narrator appears within the videos, as if speaking from
the past, while asserting that President Cardenas said that “private
participation was needed to develop [... the] industry.” Let us ana-
lyze these first seconds of the video. Its purpose is to present the
proposal as something from the past, recovering what Cérdenas
did in 1938. Likewise, the emphasis presented when saying “yes,
the oil is ours” clearly refers to oil nationalism and the realization

that oil belongs to all Mexicans.

Next, and outside the videos that appear again in a later shot,
the narrator says, “what the energy reform seeks is for Article 27
of the Constitution to say again what President Ldzaro Cdrdenas
left written word for word”. At this moment, the phrase “WORD
FOR WORD?” appears in the background, telling us about the
emphasis being sought. Thus, going back to the past, the an-
nouncement seeks to convey a sense of continuity between the
oil expropriation and President Pefia Nieto’s proposal. From that
moment on, the narrator continues talking about the proposal
presented. The images in the background are no longer black and
white but show, among other things, marine platforms and oil
barrels in color. Thus, with the image of the latter in the back-
ground and then images of the industry today, it is possible to
convey the sense that the proposal is from Cdrdenas. However, it
is doubtful that the sense of the oil expropriation was respected.
Once again, the Government used the place that oil has in the

social imaginary as an element of legitimization.

the Government of

Andrés Manuel
Lopez Obrador

On December 1, 2018, after a historic election that gave him
the victory with 53 per cent of the votes, Andrés Manuel Lépez
Obrador assumed the Presidency of Mexico. The undisputed
leader of the left began his inauguration speech by criticizing the
neoliberal model, which -he assured- would end in the country
with theCuarta Transformacién (Fourth Transformation) that his
Government would carry out. In his criticism of the failure of the

economic model, the president used the energy sector as his first
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example: “Before neoliberalism, we produced and were self-suf-
ficient in gasoline, diesel, gas, and electric energy. Now we buy
more than half of what we consume of these inputs.” (Lépez,
2018) The biggest problem of the neoliberal model -the president
continues- is corruption: “In the neoliberal period, corruption
became the main function of political power, that is why if I
am asked to express in one sentence the plan of the new govern-
ment, [ answer: to end corruption and impunity” (Lépez, 2018).
For Lépez Obrador, the problem was not the individual but the
model as a whole, which is why it had to be changed. As a result
of the change in the model and its consequent fight against cor-
ruption, Lépez Obrador proposed to increase public investment

in the energy sector:

Thanks to the savings we will obtain from the fight against
corruption and the application of austerity measures, public
investment will increase to rescue the oil and electricity in-
dustries. [...] As I already expressed, the existing refineries will
be rehabilitated, and we will build a new refinery in Dos Bo-

cas, Tabasco, to stop buying gasoline abroad. (Lépez, 2018)

Thus, since the beginning, it is clear that the Government’s pro-
ject involves an increase in public investment -a apparent change
compared to the opening to private capital initiated with the
2013 reform- to achieve self-sufficiency in gasoline, diesel, and
other petroleum products. The oil industry is once again -as it
was in the previous administration- at the center of the Govern-
ments economic project, but from a completely different per-
spective. The focus is now on the domestic market rather than
on the export of crude oil, the primary source of income for the

State since the mid-seventies.

The return to the nationalist discourse on the oil issue did not
take long for the president to have positive results. Despite the
interest of the Federal Government in increasing fuel production,
barely a month after the new administration began, the central
part of the country experienced a severe gasoline shortage, which
even affected Mexico City. The Government assured that the
shortage resulted from the closure of Pemex pipelines, which was
part of the strategy to combat huachicol (fuel theft), announced
by the president on December 27. Although the opposition
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blamed the Government for lack of foresight, polls showed signif-

icant support from the population.

According to a survey published by E/ Financiero on January
14, 89 per cent of those polled agreed with the Government’s
fight against huachicol; this percentage was maintained even in
states with shortages. On the other hand, a study by Consulta
Mitofksy showed that 57 per cent of those polled considered the
strategy correct. Even 22 per cent of those who had not voted for
AMLO supported the measure. On the other hand, the news-
paper Reforma -a media highly critical of the Government- pre-
sented on January 11 a survey according to which 62 per cent of
the population supported the measure. These data can be under-
stood by the high percentage of approval that the president had
at that time -around 80 per cent. Thus, this only explains some

of the phenomena.

As we mentioned, the Government had announced the fight
against corruption as one of its main pillars. With the offensive
against huachicol, the Government fulfilled its promise on a cru-
cial issue for the citizens: oil. Once again, the oil issue was at
the center of political discussion. The imaginary would be clear
again. The support shown in the statistics was not due to one
more government measure but to the theft of the Nation’s pat-
rimony. The theft was not from a State productive enterprise,
not even from the Government, but from all Mexicans, as we
have seen. The social imaginary once again gave legitimacy to the

Government in office.

On January 17, with the hashtag #RecuperemosLoNuestro,
Pemex and the Ministry of Energy, among other entities and cab-

inet members, launched the following image on social media:
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Image 2

Source: Twitter.

As can be seen, the Government is taking up the image of Presi-
dent Ldzaro Cdrdenas, with it, the idea of oil expropriation. With
this campaign, the Federal Government intended to connect its
project -that of combating fuel theft- with what had been done by
President Cdrdenas 80 years before. We have already pointed out
that many governments that followed General Cdrdenas sought
to link themselves to him and his legacy after the expropriation.
This shows us that the social imaginary is still valid despite the
political ups and downs of the previous years. The phrase “oil in

Mexico belongs to everyone” refers to this idea.

The hashtag #RecuperamosLoNuestro also leads us to under-
stand that it seeks to recover what is “ours” -oil- that was lost due
to corruption. Despite the changes that occurred in the social im-
aginary due to the 2013 reform, Mexicans continue to consider

oil as part of the Nation’s patrimony.

It is interesting to mention that, amid the statements made
after the shortage, Senator Ricardo Monreal -coordinator of the
Morena party in the Senate- stated in a communiqué that the

Mexican Government’s act was equivalent to a second oil expro-
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priation. Once again, the current Government is compared to
that of Cdrdenas in search of legitimacy. Politicians once again use

the imaginary to provide legitimacy to their decisions.

However, let us now turn to the case of lithium. In 2019, the
largest lithium deposit in the world was discovered in the State of
Sonora, in northern Mexico, with 243.8 million tons (Herndn-
dez, 2022). This soft metal, popularly known as white gold, is
mainly used for producing rechargeable electric batteries, which
are widely used in cell phones, personal computers, and electric
cars. Like oil, it has belonged to the Nation since 1917. Its ex-
ploitation had fallen mainly in the hands of the private sector.
However, on April 20, 2022, the Mexican Congtress approved the
Mining Law, which placed its exploitation and uses in the exclu-

sive hands of the State.

Concerning this reform, President Lépez Obrador comment-
ed in his morning conference on April 18 as follows: “The au-
thorization of mining concessions continues. Only lithium is re-
served. In the case of lithium, there are no concessions. There
are no contracts or concessions; that is the change. It belongs to
the Nation and is administered directly by the Mexican State”
(Lépez, 2022). After accusing the opposition of “vendepatrias,”
the president said the following: “In 2 years the price of lithium
in the world market has increased ten times. So, we will protect
our lithium, Mexico’s lithium, the lithium of our generation and
future generations, of our children and our grandchildren.” Like
oil for many years, lithium appears to belong to all Mexicans, to
present and future generations. The day after the approval of the

reform, the president commented as follows:

[ am thrilled because lithium was nationalized, a strategic mi-
neral that means the future of the industries and technology
that will be used globally (...) It is something that has been
solved, in short. We will present what these articles consist of
so that everyone knows the legal framework. It was a triumph
in the public interest, in the general interest, in the interest of

the people, in the interest of the nation. (Lépez, 2022B)

Later, the president thanked the Deputies and Senators who sup-
ported the reform so that lithium “would be the property of the
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nation and in this way, no abuse would be committed by for-
eign companies or governments, who do not want to appropriate
what belongs to the people of Mexico” (Lopéz, 2022B). Again, in
the president’s arguments, we find the theme of the Nation’s in-
terest as a source of legitimacy for his decisions. Although this is
a common argument among politicians, what interests us here is
that the theme appears in the case of Mexico, specifically with ex-
tractive products, whether oil or lithium. These two products go
beyond the meaning of the constitutional mandate by becoming
symbols of Mexican nationalism and thus legitimizing elements

of the Government in office.

Returning to the subject of the reform to carry out the ex-
ploitation of lithium, on October 23 of that same year, a presi-
dential decree created Lithium for Mexico, a decentralized pub-
lic agency of the Federal Public Administration in charge of this
task. The decree states that the new law “guarantees the Nation’s
energy sovereignty over lithium and other minerals that are stra-
tegic and necessary for the energy transition, technological in-
novation and national development” (Diario Oficial de la Feder-
acion, 2022). The argument of energy sovereignty appears again

in the official discourse and now in a legal document.

The president’s party even asked citizens to choose the ac-
ronym it should carry regarding the new company, giving two
options. The first, AMLITIO, makes direct reference to the ac-
ronym by which President Lépez Obrador himself is known,
AMLO, while the second, LITIOMEX, is very close to the name
of the Mexican oil parastatal, PEMEX. Let us analyze the tweet
in which the poll was proposed:
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Image 3

Morena
@PartidoMorenaMx

Ahora que el litio es propiedad de la naciéony su
explotacion, exploracién y aprovechamiento estara a
cargo del Estado, ;qué nombre te gustaria que llevara
el organismo encargado de su administracion?

#EILitioEsNuestro
AMLITIO 41,9 %
LITIOMEX 58,1%

17.508 votos - Resultados finales

11:01 a. m. - 20 abr. 2022

Source: Twitter.

In the first place, the statement “now that lithium is property of
the Nation” is striking because, as we were saying, this comes from
the 1917 Constitution. Secondly, the hashtag #ElLitioEsNuestro
also brings us back to the idea that, like oil, Mexicans perceive
lithium as their own, surpassing the constitutional mandate. Fi-
nally, the use of the acronym of the president’s name seeks to
leave in the company the idea that the one who carried out this
nationalization, as Lizaro Cdrdenas did in 1938, was President
Lépez Obrador. Finally, the president rejected the proposal, in-
viting the legislators to choose LITTOMEX, influencing the vot-
ers in this poll.

As a last point, I would like to present the following image
that presents us, like the advertising image of the 1950s, with a

social appropriation of the supposed nationalization of lithium:
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Image 4

Source: Twitter.

Based on the famous Mexican song “Cielito Lindo,” perhaps the
most representative song for Mexicans, it presents the acronym
of the president’s party (morena) and the word lithium. Thus,
we can again see an appropriation of the concept from popular
culture, which shows us that the social imaginary is not exclusive
to the elite, but an element shared by Mexicans and used by po-

litical groups to provide legitimacy.

Conclusion
Oil has been a part of the Mexican social imaginary at least since
the expropriation of 1938. Its official commemoration started
just five years later, and has been used since to link every govern-
ment to that of President Cardenas. By the same time, Mexico’s

industrialization absorbed most of the hydrocarbon production,
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Este articulo analiza la transicién del sistema electoral de parti-
dos politicos hacia un sistema normativo interno basado en usos
y costumbres en el municipio de Ayutla de los Libres, Guerrero,
materializada en la eleccién municipal de 2018 y sostenida en los
procesos de 2021 y 2024. Desde un enfoque tedrico anclado en
el pluralismo juridico, la democracia comunitaria y la autonomia
indigena, y mediante una metodologia cualitativa basada en el es-
tudio de caso y el andlisis documental, se examinan las controver-
sias legales y politicas que acompafaron este proceso. La hipStesis
sostiene que la eleccién por usos y costumbres no constituye una
anomalia democritica, sino una reconfiguracion legitima del poder
politico local frente a la crisis del sistema de partidos. El objetivo es
demostrar que este modelo expresa una forma de democracia plu-
ral, intercultural y sustantiva impulsada por los pueblos originarios

como sujetos politicos.
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Pluralismo juridico, democracia comunitaria, usos y costumbres, au-
tonomfa indigena, partidos politicos, México.
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Abstract

This article analyzes the transition from a party-based electoral
system to an indigenous normative system grounded in uses and
customs in the municipality of Ayutla de los Libres, Guerrero,
implemented in the 2018 municipal election and sustained in
the 2021 and 2024 electoral processes. Drawing on a theoretical
framework that integrates legal pluralism, community democracy,
and indigenous autonomy, and using a qualitative case-study
approach based on documentary analysis, the article examines the
legal and political disputes surrounding this transformation. The
central hypothesis argues that elections based on uses and customs
do not represent a democratic anomaly, but rather a legitimate
reconfiguration of local political power in response to the crisis
of the party system. The article demonstrates that this electoral
model embodies a plural, intercultural, and substantive form of

democracy driven by indigenous peoples as political actor.

Keywords

Legal pluralism, community democracy, uses and customs, indige-

nous autonomy, political parties, Mexico.

Introduccion

El presente documento analiza el proceso de transicién del siste-
ma electoral nacional basado en partidos politicos hacia un siste-
ma normativo interno sustentado en los usos y costumbres de los
Pueblos Originarios del municipio de Ayutla de los Libres, en el
estado de Guerrero, donde habitan pueblos tlapanecos, mixtecos
y poblacién mestiza. Este cambio se materializé en la eleccién
municipal de 2018, constituyendo un hito politico-electoral a
nivel estatal. El andlisis examina la actuacién de diversos actores
institucionales —partidos politicos, Congreso del Estado, Ins-
tituto Electoral y de Participacién Ciudadana (IEPC), Tribunal
Electoral del Estado de Guerrero (TEEG) y Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién (TEPJF)— frente a la imple-
mentacién del nuevo sistema electoral, asi como su aplicacién
concreta en la jornada del 15 de julio de 2018. Dicho modelo se
ha mantenido vigente en los procesos de 2021 y 2024. Asimismo,
se considera la reciente conformacién del municipio Tu'un Savi,
integrado mayoritariamente por comunidades mixtecas, cuyas

autoridades también fueron electas mediante un sistema similar.
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Marco teorico
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El estudio se inscribe en un marco tedrico que articula pluralis-
mo juridico, democracia comunitaria y autonomia indigena, per-
mitiendo comprender que el trdnsito desde el sistema partidista
hacia un sistema normativo propio no constituye una anomalia
democrdtica, sino una reconfiguracién del poder politico local en
un contexto de crisis del modelo representativo liberal. Desde el
pluralismo juridico, el derecho es entendido como un campo en el
que coexisten multiples sistemas normativos con legitimidades di-
ferenciadas, cuestionando la visidon monocultural del Estado mo-
derno y abriendo disputas por el reconocimiento de los sistemas

juridicos indigenas.

En México, el reconocimiento constitucional del derecho a la
libre determinacién y autonomia indigena ha generado tensiones
persistentes entre el derecho estatal y las précticas normativas co-
munitarias, especialmente en el dmbito electoral, histéricamente
dominado por los partidos politicos. El caso de Ayutla muestra
cémo el pluralismo juridico puede concretarse en un modelo al-
ternativo de gobierno municipal basado en asambleas deliberati-

vas, normas comunitarias y mecanismos propios de legitimacién.

Desde una perspectiva politoldgica, esta experiencia obliga a
repensar la democracia mds alld del paradigma liberal-representa-
tivo. Las formas de democracia comunitaria se sustentan en prin-
cipios como la deliberacién colectiva, la centralidad de la asam-
blea, la publicidad del voto y la rotacién de cargos, constituyendo
racionalidades politicas alternativas y no formas deficitarias de
democracia. En Ayutla, la representacién politica no desaparece,
sino que se redefine a partir del reconocimiento comunitario, el
servicio previo y la participacién permanente en la vida colectiva.
La autonomia indigena se expresa aqui como una prictica politica
construida en escenarios de disputa institucional. En Ayutla, fue
el resultado de una prolongada lucha legal y politica entre 2015
y 2018, en la que el TEPJF desempefié un papel central al reco-
nocer la legitimidad del sistema normativo interno y la facultad
normativa de las asambleas comunitarias. Este proceso evidencia,
ademds, la crisis estructural del sistema de partidos a nivel local,
caracterizado por précticas de exclusién y control patrimonial del
poder. La eleccién por usos y costumbres y la conformacién de

un gobierno municipal comunitario constituyen una expresién
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concreta de democracia plural, intercultural y situada, que inter-
pela tanto a la teoria politica cldsica como a las pricticas institu-

cionales contemporéneas.

Ley701de
Reconocimiento,
Derechos y Cultura
de los Pueblos
Indigenas en
Guerrerodel 2011

Para la aprobacién de la Ley 701 de Reconocimiento de Dere-
chos y Cultura Indigena del Estado de Guerrero, en el afo 2011,
en diversas asambleas regionales se sostuvo que dicha norma de-
bia ser objeto de consulta, conforme a lo dispuesto en el articulo
6 del Convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo
sobre Pueblos Indigenas y Tribales. En ese sentido, se solicit6 a
las instituciones responsables que llevaran a cabo una consulta
libre, previa e informada. No obstante, la ley fue publicada el 8
de abril de 2011 sin haberse realizado una consulta a la totalidad
de los pueblos originarios, limitdndose inicamente a la celebra-
cién de dos foros, efectuados los dias 20 y 29 de junio de 2010,
en los municipios de Tlapa de Comonfort y Chilpancingo de los

Bravos, respectivamente.

Siete afos después, dicha ley fue reformada (DOE,
24/08/2018) en atencién a la Recomendacién 9/2016 emitida
por la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, en la cual
se sefalé la necesidad de introducir diversas modificaciones con el
propdsito de evitar conflictos con los pueblos originarios y forta-
lecer el reconocimiento y ejercicio de sus derechos. En el articulo
26 de la ley en comento se ratificé el derecho de los pueblos ori-
ginarios a ejercer su libre determinacién y, en consecuencia, su
autonomia para: I. Decidir sus formas internas de convivencia y
organizacién social, econémica, politica y cultural; y II1. Elegir, de
conformidad con sus normas, procedimientos y précticas tradicio-
nales, a sus autoridades politicas o representantes, garantizando la
participacién de las mujeres en condiciones de igualdad y fomen-

tando su intervencién y liderazgo en los asuntos publicos.
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La reforma
constitucional de
2014, en el estado

de Guerrero
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La exigencia de los PO, expresada a través de diversos foros, asi
como mediante organizaciones como el Consejo Guerrerense
500 anos de Resistencia Indigena, Negra y Popular; Consejo de
Pueblos del Alto Balsas; Unién de Ejidos y Comunidades “Luz
de la Montana”; y Unién Regional de Ejidos de la Costa Chica
(URECH), entre otras, han consistido en proponer y demandar
de maneta sostenida el reconocimiento de los derechos de los pue-
blos Nahuas, Nu savi, Me’phaa, Nancue fiom daa y Afromestizos
en la CPEUM y en la CPE. Estas propuestas se orientaron a ade-
cuarla el marco constitucional local a la reforma realizada el 2011
al articulo 1° de la Constitucidn federal, la cual buscé armonizar
el orden juridico interno con los tratados internacionales en ma-
teria de derechos humanos, incluyendo a los pueblos originarios y

a las comunidades afromestizas.

El 29 de abril de 2014 se publicé en el Periédico Oficial del
Estado, el Decreto 453, referente a la Reforma Integral de la
Constitucion Politica del Estado de Guerrero. Mediante dicha re-
forma, se adicioné el capitulo sobre los Derechos de los Pueblos
y Comunidades Indigenas y Afromexicanas, elevando a rango
constitucional sus derechos reconocidos en la Ley 701. En este
marco, se reconoci6 que el Estado de Guerrero “sustenta su iden-
tidad multiétnica, plurilingiiistica y pluricultural en sus pueblos
originarios indigenas, particularmente los nahuas, mixtecos, tla-

panecos y amuzgos, asi como en sus comunidades afromexicanas”

(CPE, art. 8).

Se trata de una reforma de gran relevancia, como lo evidencias
las modificaciones a los articulos 9 y 11, en las cuales se ratificé lo
establecido en la legislacién secundaria: al reconocer el derecho de
los pueblos originarios a la libre determinacién y a la autonomia,
a decidir sus formas internas de convivencia y de organizacién so-
cial, econédmica, politica y cultural, asi como a elegir, de acuerdo
con sus normas, procedimientos y practicas tradicionales a sus au-
toridades politicas o representantes, garantizando la participacién

de las mujeres en condiciones de igualdad.
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Controversias legales
y politicas para

el cambiode

sistema electoral

(los partidos politicos)

El largoy sinuoso
caminode la legalidad

Los partidos politicos, independientemente de su ideologfa, se
habian convertido en instituciones de poder consolidando y for-
taleciendo a los poderes facticos: cacicazgos y en varios casos, la
presuncién de la colusién de actores politicos importantes con el
crimen organizado; manteniendo una democracia procedimental,
excluyente y discriminatoria contra los PO, como sujetos poli-
ticos. Dolosa y perversamente habian ejercido el poder publico
excluyéndolos, queriendo desaparecer su mistica y cosmovisién
como sujetos colectivos. Las elites partidistas, bajo una concep-
cién patrimonialista del poder, fueron el principal problema que
pervertia la democracia electoral y en muchos casos, en contuber-
nio con las autoridades administrativas y jurisdiccionales electora-
les locales trataron de impedir el ejercicio libre y auténomo como
parte de sus derechos colectivos. Empero a pesar de ello, los PO,
han logrado destruir gran parte del universo de obstdculos referen-
te a la discriminacién y a la exclusién politica-electoral, impuesta

por los partidos, quienes habian controlado el poder publico.

Los mismos partidos se han transformado en grupos de po-
der que fortalecen cacicazgos regionales e imponen un mode-
lo de democracia partidista que no tolera la participacién de
los pueblos indigenas como sujetos politicos. En la préctica
las cipulas partidistas (...) se han transformado en el prin-
cipal obstdculo de la democracia, porque la decisién libre y
auténoma que ejercen los pueblos como parte de su derecho
colectivo a la libre determinacién es descalificada e impug-
nada de manera sistemdtica ante los tribunales electorales.

(Barrera, 2018)

El 26 de junio de 2014, los pueblos originarios del Municipio

de Ayutla, inspirados en la experiencia de San Francisco Che-
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rdn, en el Estado de Michoacdn —donde la Sala Superior del Tri-
bunal Electoral del Poder Judicial Federal (TEPJF) resolvié uno
de los juicios ciudadanos electorales de mayor trascendencia en
el sistema juridico mexicano, radicada bajo el expediente SUP-
JDC-9167/2011, conocido también como caso Cherdin— inicia-
ron su propia exigencia para adoptar un sistema electoral basado
en usos y costumbres propias de la regién. La sentencia emitida
por el TEPJF senté las bases para que para que la SCJN, en la
controversia constitucional 32/2012, promovida por el Consejo
Mayor del Gobierno Comunal de Cherdn, reconociera la legiti-
macién y facultades de un gobierno municipal electo mediante

sistemas normativos propios.

Con este antecedente, y tras analizar y aprobar su propio mo-
delo de eleccién en las asambleas comunitarias, los 57 delegados
municipales, presidentes de colonias, comisarios comunales y
agrarios de Ayutla de los Libres, solicitaron al IEPC, que la elec-
cién municipal del 2015 se realizara conforme a sus usos y cos-
tumbres. Un afo después, el 4 de junio, el Consejo General del
IEPC, mediante el acuerdo 162/SE/04-06-2015, declaré que no
podia acceder a la peticién, argumentando la proximidad de las
elecciones y la realizacién simultdnea de un proceso similar en el

Municipio de San Luis Acatldn.

Como entender
lademandade
Juicio Ciudadano

Como consecuencia de lo anterior, el 4 de junio de 2015, los
representantes de los Pueblos Originarios, presentaron via Per Sal-
tum, una demanda de Juicio Ciudadano, ante la Sala Superior
del TEPJE, registrada como SDF-JDC-545/2015. En dicha im-
pugnacién solicitaron que se ordenara a la autoridad electoral dar
tramite inmediato a su peticién. Argumentando que la respuesta
tardia del IEPC, vulneraba el derecho de acceso a la justicia pron-
ta y expedita para la comunidad indigena que representaban, ade-
mds de constituir un trato discriminatorio y una falta de respeto
a la buena fe y a la confianza depositada en la autoridad electoral

local al presentar su solicitud.
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Resolucion

El 25 de junio del 2015, la Sala Regional del TEPJE resolvié el
Juicio Ciudadano y modificé el segundo punto del Acuerdo 162/
SE/04-06-2015. Sefial6 que, al retomar los trabajos hasta el 5 de
mayo del 2015 —un ano después de haberse presentado la soli-
citud— el IEPC incurrié en una simulacién que perjudicé a las
comunidades promoventes y lesioné sus derechos politico-elec-
torales (SDE-JDC-545/2015). En la misma resolucién ordend al
IEPC que, en un plazo méximo de tres meses realizara las accio-
nes necesarias para concluir las medidas preparatorias estableci-
das en el Acuerdo 151/SE/27-05-2015, con el fin de verificar y
determinar la existencia histérica de sistemas normativos interno
de los PO. En caso de resultar positiva dicha verificacién, el Ins-
tituto debia iniciar de inmediato las consultas correspondientes
para determinar si la mayoria de la poblacién del municipio pre-
feria celebrar sus comicios conforme a sus normas tradicionales

o continuar con el sistema electoral basado en partidos politicos.

La consulta, controversias, didlogo, paz, civilidad
y armonia

A partir de esta resolucién y bajo la presién ciudadana —aun
con la oposicién de los partidos politicos y de la propia auto-
ridad municipal, la alcaldesa— Hortencia Aldaco Quintana,
esposa del anterior presidente municipal Severo Castro, inten-
t6 sustituir delegados y comisarios municipales por personas afi-
nes a sus intereses para manipular el proceso. Sin embargo, las
autoridades de las comunidades mephaa, mixtecas y de las co-

lonias mestizas denunciaron la maniobra y lograron impedirla.

Las denuncias mds recurrentes sefialaban que, desde el ayun-
tamiento, se compraban votos, repartian despensas y se ame-
nazaba con retirar programas sociales. En cuatro colonias de la
cabecera municipal —San José, La Villa, Cruz Alta y Piedra de
Zopilote— se realizaron las asambleas en las fechas acordadas con
el IEPC, pero no fueron consideradas vélidas debido a la ausen-
cia del personal del Instituto. Las personas que habian resultado
ganadoras se negaron a repetir las asambleas, argumentando que
las autoridades municipales aprovecharian la oportunidad para

comprar votos.

Ante esta situacién, el lunes 19 de marzo del 2018, se orga-

niz6 una manifestacion en la que participaron alrededor de mil
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personas provenientes de las colonias en conflicto y de otras co-
munidades. Marcharon por las calles, se concentraron frente al
ayuntamiento, y realizaron un bloqueo intermitente en la carre-
tera. En mantas y pancartas se lefa: “Exigimos respeto, didlogo,
. .y » <« . .
paz y seguridad en la eleccién por usos y costumbres”; “Exigimos
la imparcialidad en el proceso electivo de usos y costumbres”;
“Exigimos que la presidenta municipal y los partidos saquen
mano negra de la eleccién por usos y costumbres”, entre otras,
querian que la presidenta municipal y los partidos politicos deja-

ran de intervenir.

El martes 20 de marzo del 2018, se celebré una larga y com-
pleja reunién en las instalaciones del IEPC, en Chilpancin-
go, con la participacién de los promotores del sistema electoral
por usos y costumbres, funcionarios del Instituto, representan-
tes del gobierno estatal y la alcaldesa de Ayutla. Finalmente, se
firmé un Acuerdo de didlogo y paz, civilidad y armonia. Para-
lelamente, el Congreso local aprobé un exhorto dirigido al en-
tonces exgobernador, Héctor Astudillo Flores y a la presidenta

municipal, a fin de contribuir al buen desarrollo del proceso.

Asambleas informativas, eleccion por la via de partidos
politicos o por usos y costumbres

En este contexto politico-legal, durante los dias, 19, 20, 23, 26 y
27 de septiembre del 2018, se llevaron a cabo asambleas informa-
tivas en 107 localidades y 31 colonias de la cabecera municipal.
Posteriormente, los dias 10, 11, 17 y 18 de octubre del mismo
afo, se realizaron asambleas comunitarias en la que se consult6 a
la poblacién sobre el sistema de eleccién de las autoridades muni-
cipales: si debia mantenerse la via de los partidos politicos o adop-
tarse el modelo de usos y costumbres. El 19 de octubre del mismo
afo, se realizé el cémputo, los resultados fueron muy cerrados,
5,987 votos a favor de la eleccién por usos y costumbres, 5,521vo-
tos a favor de la eleccién por sistemas de partidos politicos, y 476
abstenciones. El dia 22, el IEPC, emitié el Acuerdo 196/SE/22-

10-2018, mediante el cual aprobé el informe final de la Consulta.
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Imagen 1

Fuente: Memoria del Proceso Electivo por Sistemas Normativos Propios
Ayutla de los Libres, Guerrero, 2018, p. 123.

Analisis de las
formas de votacion

En lo referente a las modalidades de votacién, cada comunidad
aplica précticas distintas. Para definir el modelo de eleccién de
las autoridades municipales, recurrié a diversos métodos; sin
embargo, predominé la votacién a mano alzada, seguida del

mecanismo conocido como Pelotdén y, en tercer lugar, el voto

2) Mano alzada, los participan- mediante urnas.?
tes levantan la mano para mostrar su
preferencia por algin candidato; Pelo- Aunque las demds formas de votacién son practicadas en me-

ton, en esta forma de votacion gana  nor medida, representan una muestra clara de la diversidad y ri-
la propuesta que relne el “peloton”
mas grande; Pizarra, cada participan-
te marca en un pizarrén o escribe los
nombres de los candidatos de su pre-
ferencia; Fila, forma de votacion donde

queza de sus usos y costumbres. Ver cuadro de abajo. En total

participaron 141, comunidades, colonias y delegaciones.
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Cuadro 1

Fuente: Memoria del Proceso Electivo por Sistemas Normativos Propios.
Ayutla de los Libres, Guerrero, 2018, p. 126.

los electores se forman en apoyo a de-
terminado candidato; Grupo los elec-
tores se organizan en grupos y gana el
mas grande; Pregunta individual cada
elector manifiesta de viva voz su apo-
yo; y Urna, cada elector emite su deci-
sion de forma secreta depositando su
voto en ella.

39 Recursos de apelacion:
TEE/SSI/RAP/033/2015 y TEE/SSI/
RAP/035/2015 y los Juicios Ciudadanos
locales TEE/SSI/JEC/112/2015 y TEE/
SSI/JEC/115/20125, fueron acumula-
dos al primero de ellos

4 Expedientes: SDF-JRC-1/2016,
SDF-JRC-2/2016, SDF-JRC-3/2016, SDF-
JRC-4/2016, SDF-JDC-21/2016, SDF-
JDC-22/2016 y SDF-JDC-24/2016..

Los Partidos politicos y su posicion juridica y politica
ante el nuevo sistema electordl

El 26 de octubre y el 09 de noviembre del 2015, el PRI, PVEM y
el PRD, interpusieron diversos recursos de apelacién y demandas de
Juicio Ciudadano,’ ante el TEEG, impugnando el acuerdo y diversos
actos de fondo y forma referentes a la Consulta. El 4 de febrero del
2016 el TEEG, resolvié los expedientes TEE/SSI/RAP/033/2015 y

acumulados, desechando las demandas presentadas.

Revision Constitucional Electoral y Juicios Ciudadanos

En contra de la resolucién, nuevamente los partidos politicos,
interpusieron ante la Sala regional del TEPJF, demandas de
Revisién Constitucional Electoral y de Juicios Ciudadanos* El
4 de marzo de 2016, un mes después, la Sala Regional, revo-
c6 la resolucién emitida el 4 de febrero, expedientes TEE/SSI/
RAP/033/2015 y sus acumulados, para que el TEEG, analizara
los escritos primigenios de demanda. El 31 del mismo mes, el
TEEG resolvié revocar el Acuerdo 196/SE/22-10-2015, apro-

bado por el IEPC, en la sesién extraordinaria del 22 de octubre
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5 _Recursos de apelacion:
TEE/SSI/RAP/011/2016 y TEE/SSI/
RAP/012/2016 y los Juicios Electorales
Ciudadanos TEE/SSI/JEC/037/2016,
TEE/SSI/JEC/038/2016 y TEE/SSl/
JEC/039/2016.

5 Expedientes: SDF-JDC-295,/2016
y SDF-JDC-296/2016.

de 2015; ordenando al Instituto que dictara un nuevo acuerdo
debidamente fundado y motivado, y determinara la validez o no,
de la Consulta. Mediante la resolucién 023/SE/15-04-2016, el
15 de abril de 2016, el IEPC, aprobé el Acuerdo 196/SE/22-10-
2015, validando la Consulta.

Recursos de Apelacion, demandas de Juicios Electora-
les Ciudadanos y la invalidez de la consulta

Como consecuencia de lo anterior, los dias 19, 21 y 25 de abril
del mismo ano, los partidos politicos, presentaron ante el TEEG,
dos recursos de Apelacién y tres demandas de Juicios Electora-
les Ciudadanos,’ con el propésito de invalidar el Acuerdo 196/
SE/22-10-2015. Argumentando violaciones a sus derechos y a los
de los habitantes del Municipio, sefialando principalmente: una
difusién deficiente, preguntas mal elaboradas o no traducidas al
idioma correspondiente, ausencia de traductores en las asambleas,
mesas integradas por personas no autorizadas y armadas durante

los dias de la Consulta, principalmente.

En relacién a las irregularidades procedimentales, refirieron
inconsistencias en el padrén electoral; asambleas en las que la
votacién superaba la cantidad de electores registrados; asambleas
realizadas con menos de la mitad de los miembros de la comu-
nidad o colonia; discrepancias entre los asistentes a las asambleas
informativas y los que participaron en la consulta; participacién
de personas sin identificacidn, instalacién anticipada de mesas re-
ceptoras de la Consulta, cambios injustificados de horarios; y baja
participacién ciudadana, principalmente. El 9 de junio del 2016,
el TEEG, resolvié TEE/ los expedientes SSI/RAP/011/2016 y
acumulados, declarando nulos todos los actos referentes a la in-
formacién y difusién de las asambleas informativas y de Con-
sulta. En consecuencia, revocé el Acuerdo 196/SE/22-10-2015,
ordenando al IEPC, una nueva Consulta, al considerar que lo

argumentado por los partidos politicos, se habian acreditado.

Juicios Ciudadanos de los Pueblos Originarios

Inconformes con la sentencia del TEEG, los representantes de
los Pueblos Originarios interpusieron, los dias 15 y 16 de junio
del 2016, demandas de Juicio Ciudadano ante la Sala Regional
del TEPJE® En dichas impugnaciones solicitaron la revocacién

de la sentencia impugnada, al considerar que el TEEG, no habia
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realizado un andlisis profundo e integral de todas las demandas y
pruebas presentadas y que, en consecuencia, debia confirmarse la
validez de la Consulta. En ambos Juicios, los actores, coincidieron
en que el TEEG, no analizé correctamente las peticiones de todas
las partes ni valor6 correctamente las pruebas contenidas en los
expedientes, omitiendo también tomar en cuenta el contexto y los

derechos de los pueblos y comunidades indigenas.

Resolucion definitiva del TEPJF

Como resultado, la Sala Regional del TEPJE, el 29 de julio de 2016,
resolvié revocar parcialmente la sentencia emitida por el TEEG el
9 de junio de 2016, en el expediente TEE/SSI/RAP/011/2016 y
acumulados. El TEEG, consideré que el IEPC, no habia aporta-
do suficientes pruebas para demostrar que tanto la convocatoria
como los actos de la Consulta fueron difundidos en todas de las
comunidades. En contraste, la Sala Regional del TEPJE senalé
que los promoventes del Juicio Ciudadano tenian razén al sefa-
lar que el TEEG, no valoré correctamente todas las pruebas, las
cuales, debian analizarse de manera conjunta para determinar si el

IEPC, habia hecho una correcta difusién.

La Sala concluyé, por unanimidad y con base en las siguientes
consideraciones, que la actuacién del Tribunal Electoral del Esta-
do de Guerrero fue deficiente, en virtud de que: A) no analizé las
pruebas conforme al principio de conservacién de los actos vili-
damente celebrados; B) no valor6 de manera conjunta los indicios
obtenidos y los hechos acreditados en el expediente, aun cuando
se trataba de actos vinculados entre si y orientados a un mismo
fin, consistente en la difusién de la Convocatoria; C) no requiri6
informacién adicional que el propio érgano jurisdiccional estimé
necesaria para corroborar determinados actos de difusién no reali-
zados de forma directa por el Instituto Electoral y de Participacién
Ciudadana; y D) omiti6 valorar la totalidad de las pruebas que in-
tegraban los expedientes. Por lo anterior, la Sala declaré fundados
los agravios planteados por los Pueblos Originarios y confirmé el
Acuerdo 023/SE/15-04-2016, determinando que: A) Se recono-
ciera la validez del proceso de Consulta; B) Se ordené al IEPC, que
de manera inmediata que dejara sin efecto cualquier acto realizado
en cumplimiento a la resolucién dictada por el TEEG; y C) Se

realizaran que de inmediato realizara las gestiones necesarias para
restituir los efectos del Acuerdo 023/SE/15-04-2016.
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Decreto del Congreso local y denuncia de
iIncumplimiento

A partir de dicha resolucién, el IEPC remitié al Congreso del
Estado los resultados de la Consulta, con el fin de que éste de-
terminara las fechas de eleccién e instalacién de las autoridades
municipales para el proceso electoral de 2018. El 2 de febrero de
2017, el Congreso emiti6 el Decreto 431, en el cual f1j6 las fechas
de eleccién y la toma de protesta de las autoridades municipales
conforme al proceso electoral del 15 de julio de 2018 (de usos y

costumbres) en el municipio.

Tras la emisién del Decreto, y argumentando una posible
omision legislativa que dificultaba la correcta implementacién de
la eleccién bajo el sistema de usos y costumbres, el 22 de febre-
ro del 2017 diversos integrantes de comunidades del municipio
—habitantes, comisarios y delegados municipales— presentaron
ante la Sala Regional del TEPJF en la Ciudad de México una
denuncia por presunto incumplimiento o inejecucién de la sen-
tencia dictada en el expediente SDF-JDC-545/2015.

Sin embargo, la Sala Superior del TEPJF determiné que dicha
denuncia era improcedente, ya que, el expediente referido se li-

mitaba exclusivamente a revisar la constitucionalidad y legalidad
del acuerdo 162/SE/04-06/2015.

Asi mismo, sefalé que la controversia sobre una eventual
omisién del Congreso, respecto a la creacién o adecuacién de la
normatividad necesaria para la eleccién por usos y costumbres,
debia analizarse mediante un medio de impugnacién distinto. Fi-
nalmente, establecié que el érgano competente para reconocer y

resolver dicha controversia era el TEEG, conforme al expediente

SUP-JE-12/2017.

Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico-Elec-
torales del Ciudadano

La resolucién emitida por la Sala de Segunda Instancia del Tribu-
nal Electoral del Estado de Guerrero fue impugnada mediante el
Juicio para la Proteccién de los Derechos Politico-Electorales del
Ciudadano, promovido ante la Sala Superior del Tribunal Electo-
ral del Poder Judicial de la Federacién, radicado bajo el expedien-
te SUP-JDC-281/2017. La controversia se centr en determinar

si la sentencia del TEEG se encontraba ajustada a derecho al de-
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clarar inexistente la omisién atribuida al Congreso del Estado.
Los promoventes solicitaron que se ordenara al Congreso emitir
normas que regularan de manera integral y adecuada el procedi-
miento para la eleccién de autoridades en el municipio de Ayutla

conforme al sistema de usos y costumbres.

El 7 de abril de 2017, la Sala de Segunda Instancia dict6 sen-
tencia en la que declaré infundada la pretensién de los actores, re-
lativa a la supuesta omisién del Congreso de reformar la legisla-
cién electoral para establecer los procedimientos que definieran los
mecanismos efectivos para la organizacién y desarrollo del proceso
electoral por usos y costumbres, asi como los requisitos para el ejer-
cicio del voto, el acceso a cargos de eleccién y la determinacién de

las autoridades e instituciones que habrian de intervenir.

El andlisis de fondo se sustentd en dos criterios principales:
A) La Sala Superior del TEPJF determiné que no existia omisién
legislativa, en tanto que el Congreso del Estado habia emitido
diversos instrumentos juridicos que reconocian el derecho de los
pueblos originarios a la libre determinacién e incorporaban ga-
rantias para su ejercicio; y B) se establecié que el articulo 2 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos consti-
tuye un mandato minimo para las legislaturas locales, por lo que
corresponde a estas, dentro de su libertad configurativa, definir el
grado de regulacién relativo a la autonomia y participacién politi-
ca de los pueblos y comunidades indigenas, incluyendo los meca-
nismos para la eleccién de sus autoridades y otros aspectos vincu-

lados con el ¢jercicio de dicha autonomia y participacién politica.

Asamblea General Comunitaria, fuente de produccion
de normas

Ante las consideraciones expuestas, la Sala Superior del TEPJFE, en
la sentencia SUP-JDC-281/2017, sefalé que correspondia a los
integrantes de los pueblos y comunidades indigenas del munici-
pio de Ayutla, definir , a través de su méximo 6rgano de decisién
—la Asamblea General Comunitaria— establecer las normas y
procedimientos que integrarfan el sistema de eleccién para el go-
bierno municipal, “considerar que es facultad del poder legislativo
local, crear las normas respectivas, seria ir contra de la esencia
misma de una eleccién por usos y costumbres”. La Sala Superior
del TEPJE sostuvo que las particularidades del proceso electivo

bajo este sistema no podian ser producto de la actividad legisla-
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tiva, puesto que la facultad normativa corresponde a las propias

comunidades indigenas.

En diversos precedentes, el TEPJF, ha reconocido la facul-
tad legislativa de las asambleas comunitarias, al considerar que
el sistema juridico de los pueblos y comunidades originarias se
integra con las normas consuetudinarias y con aquellas emiti-
das por su 6rgano méximo de decisién, siempre que se respete el
procedimiento correspondiente y de privilegie la voluntad de la
mayoria, conforme a la Jurisprudencia 20/2014. “Comunidades
indigenas. Normas que integran su sistema juridico”. Asi mismo
se ha establecido que el derecho indigena —conformado por sis-
temas normativos de cada pueblo y comunidad— se encuentra al

mismo nivel que el derecho formalmente legislado, tal como lo
sefala la Tesis LII/2016, 15 de junio de 2016.

La ausencia de normas y la interpretacion judicial

La Sala Superior del TEPJE ha establecido criterios para resol-
ver asuntos provenientes de entidades federativas que no cuentan
con una regulacién especifica sobre el procedimiento para transi-
tar del sistema electoral basado en partidos politicos al modelo de
usos y costumbres. Para la eleccién de autoridades municipales,
se ha establecido que, para desarrollarse se deben destacar los si-

guientes criterios:

A) Que los pueblos y comunidades indigenas, a través de su
Asamblea Comunitaria como mdxima autoridad, poseen el
derecho de decidir si la eleccién de sus autoridades munici-
pales se realizard mediante del método de eleccién ordinario

—partidos politicos— o conforme a sus usos y costumbres.

B) El procedimiento que debe llevar a cabo el érgano electoral
local para realizar la consulta a los pueblos y comunidades
indigenas, consta de tres etapas: 1. Medidas preparatorias, 2.

Consulta y 3. Eleccién.

C) cuando no exista claridad respecto a los usos y costumbres
que rigen la organizacién politica interna, serdn los propios
habitantes de los pueblos y comunidades indigenas, quienes
determinardn cudl es el mecanismo de eleccién, que confor-

mar4 su sistema normativo.
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La autonomia politica de los pueblos y comunidades indigenas, y
afromexicanas, reconocida en el sistema juridico nacional e inter-
nacional, obliga a que, aun ante la ausencia de legislacién estatal
especifica, los institutos electorales locales se apeguen a los crite-

rios establecidos por el TEPJF en casos anteriores.

Segunda consulta
para elegirel
modelo de eleccidn

' Comisién Especial de
Sistemas Normativos Internos
del IEPC, quinta sesion ordinaria
14-06-2017, computo de resul-
tados de la consulta.

El 31 de marzo de 2017, el Consejo General del IEPC, aprobé el
acuerdo 015/SE/31-03-2017, mediante el cual establecié el plan
de trabajo y la convocatoria para la construccién y definicién del
modelo de eleccién por usos y costumbres en el municipio de
Ayutla. Posteriormente, pese a las presiones de diversos grupos
partidistas y de la propia autoridad municipal, y después de mul-
tiples impugnaciones legales, los dias 10 y 11 de junio del 2017,
se llevé a cabo la segunda consulta, cuyo objetivo fue determinar
el modelo de eleccién e integrar el 6rgano de gobierno municipal,

para el proceso electivo de 2018.

Propuestas de modelo de eleccion para integrar el
nuevo gobierno municipal

Como resultado de diversas asambleas realizadas en las 180 comu-
nidades que conformaban el municipio de Ayutla, se definieron
dos propuestas del modelo de eleccién. No obstante, en el nuevo
intento por mantener el control politico, los partidos promovie-
ron la adopcién de un sistema electoral basado en planillas. Por su
parte, los Pueblos Originarios propusieron un modelo sustentado
en asambleas comunitarias y una asamblea municipal integrada
por representantes de cada comunidad. Finalmente, la propuesta
presentada por los Pueblos Originarios obtuvo el mayor respaldo
con 7,223 votos para el Modelo A. Representantes (usos y cos-
tumbres), contra 5,971 votos para el Modelo B. Planillas, ademds
371 abstenciones y 107 votos nulos, total 13,626 votos emitidos.”

Ver siguiente cuadro.
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Cuadro 2

Fuente: Memoria del Proceso Electivo por Sistemas Normativos Propios.
Ayutla de los Libres, Guerrero, 2018, pp. 84-85.

Los resultados de ambas consultas constituyen un precedente de
gran relevancia, al evidenciar la necesidad de que el Congtreso le-
gisle en coordinacién con los Pueblos Originarios y comunidades
afrodescendientes para garantizarles el pleno ejercicio a la libre
determinacién y autonomia, tal como lo reconocen las normas
internacionales, la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la Constitucién Politica del Estado de Guerrero y la
Ley 701.

Formas de votacion para definir el modelo

Dado de que se trata de comunidades pertenecientes a distintos
Pueblos Originarios, cada una con practicas propias y coexistien-
do ademds poblacién mestiza, el mecanismo para determinar el

modelo electoral varié entre localidades. Ver el siguiente cuadro.
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Cuadro 3

Fuente: Memoria del Proceso Electivo por Sistemas Normativos Propios.
Ayutla de los Libres, Guerrero, 2018, p. 87.

Como observamos en las comunidades, el voto expresado en las
asambleas fue muy diverso, la mayoria se manifesté de forma pu-
blica (mano alzada), 95 comunidades, 23 Pelotén en 10 de las
139 consultadas, este fue secreto (urnas). Como ha senalado (Re-
condo, 2007, p. 361). Tesis con la que coincidimos que el voto a
mano alzada: es: mds que expresar la voluntad general, representa
un acto ritual cuya principal funcién es de orden simbdlico: el
objetivo es reforzar la unidad de la comunidad expresando publi-
camente su acuerdo. Si es secreto, el voto puede que no llene esta

funcién de unificacién y de produccién del consenso.

Los resultados obtenidos el, 10 y 11 de junio de 2017, duran-
te la segunda consulta, demostraron que, pese a las presiones de
los partidos politicos y la autoridad municipal para modificar el
modelo de eleccién los PO optaron por una democracia electo-
ral comunitaria, basada en el pluralismo juridico y el rechazo al
etnocentrismo. Este modelo no excluyé a las culturas, Nuu Savi,

Me’phaa, ni a la poblacién mestiza.

Posteriormente el 15 de junio del 2017, el Consejo General,

del IEPC aprobé el Acuerdo 038/SE/15-06- 2017, mediante el
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cual se validé el resultado de la consulta, definiendo un nuevo
sistema electoral. Posteriormente, el 13 de octubre, se emitié el
acuerdo 078/SE/13-10-2017, aprobando el Plan de Trabajo y
Calendario para el proceso electivo 2017-2018. Esta lucha legal
y politica de los PO, no fue sencilla. Enfrentaron multiples im-
pugnaciones, asi como decisiones de autoridades administrativas
y jurisdiccionales electorales locales, que en varios casos mostra-
ron sesgo politico. También tuvieron que hacer frente a las viejas
précticas clientelares de los partidos politicos, que recurrieron a
la entrega de “dddivas” para influir en la voluntad comunitaria e

impedir el ejercicio libre y pleno de su autonomia politica.

Reglasy eleccion del
Consejo Municipal

Tras un amplio conjunto de impugnaciones legales, el 12 de no-
viembre de 2017 el Instituto Electoral y de Participacién Ciu-
dadana se reunié con 113 comisarios, delegados y presidentes
de colonias, a quienes presentd el proyecto de lineamientos. En
dicha reunién se incorporaron las propuestas y observaciones for-
muladas por las autoridades de las distintas localidades del muni-
cipio, con la finalidad de validar los Lineamientos mediante los
cuales se reglamenté el modelo de eleccién conforme al sistema
de usos y costumbres. Posteriormente, a través del Acuerdo 098/
SO/29-11-2017, de fecha 22 de noviembre de 2017, el Instituto
Electoral y de Participacién Ciudadana aprobd los lineamientos
sustantivos y adjetivos que regularon el nuevo sistema electoral
para la eleccién celebrada el 15 de julio de 2018. Finalmente, el
26 de noviembre de 2017 se llevé a cabo la asamblea de comisa-
rios, delegados y presidentes de colonias, en la cual se validé el
Reglamento de Elecciones propuesto por la Comisién Especial

de Sistemas Normativos Internos del IEPC.

Caracteristicas

La lista de electores para elegir a quienes fueron sus representan-
tes a la Asamblea Municipal fue elaborada por la autoridad de
cada comunidad, segln sus normas y sus propias caracteristicas
culturales. A diferencia de las elecciones que organiza y califica
el IEPC, bajo las reglas del derecho positivo, para votar se hace
indispensable la credencial de elector y no existe otro documento
publico que pueda sustituirla; en cambio mediante el sistema por

usos y costumbres, cualquier otro documento publico es consi-
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derado valido para el ejercicio del voto activo (art.8), e incluso en
caso de no contar con estos documentos, se puede votar, mediante
el reconocimiento del Comisario, Delegado, o representante de

colonia con el aval de la asamblea (arts. 37 y 38). Véase Periédico

Oficial del Gobierno del Estado de Guerrero (2019).

Etapas del proceso electoral, Asambleas Comunitarias

El proceso electoral se desarroll6 en dos etapas: la primera con-
sisti6 en la Asamblea Comunitaria, (arts. 20, 30 y 31), en la cual
se eligieron a dos representantes —de distinto género— por cada
colonia, comunidad o delegacién, de acuerdo con sus propias
normas y tradiciones. La segunda etapa fue la Asamblea Muni-
cipal de Representantes, encargada de elegir a los integrantes del
nuevo gobierno municipal. La convocatoria fue difundida tanto
en espanol como en lenguas maternas de la regién y se divulgd
mediante en diversos medios electrénicos e impresos. El méto-
do de votacién, conforme al Reglamento, podia variar segin las
précticas de cada comunidad (art. 24). Sin embargo, predominé
el método a mano alzada, utilizada en el 68.35% de los casos. Ver

cuadro anterior.

Los ciudadanos propuestos para ocupar el cargo de represen-
tantes comunitarios debian ser postulados conforme a las formas
tradicionales de cada Pueblo Originario o comunidad (art. 27). A
diferencia del criterio utilizado por los partidos politicos, donde
los liderazgos reales no siempre son considerados, en los PO del
municipio de Ayutla, un requisito fundamental fue la meritocra-
cia. Los aspirantes debian haber cumplido de manera honesta,
con al menos un cargo en la comunitario; haber participado en
trabajos colectivos o acciones en beneficio de la comunidad; ser
jefes o cabezas de familia; gozar de honorabilidad y respeto, ser
mayor de edad con credencial de elector o cualquier otro docu-
mento oficial, tener vigencia de derechos ciudadanos, no contar
con antecedentes penales, pertenecer a la comunidad o contar con
al menos cinco afos de residencia; y no haber sido dirigentes de
partidos politicos u organizaciones sociales o politicas durante el

afo previo (art. 28).

De conformidad con el Reglamento, en las asambleas comu-
nitarias pueden ejercer el derecho al voto las personas mayores de

dieciocho afios que cuenten con credencial para votar, licencia
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de conducir o cualquier otro documento oficial. En caso de no
disponer de dichos documentos, su participacién podra realizarse
mediante el reconocimiento del Comisario, delegado o represen-
tante de colonia, con el aval de la asamblea, en términos de lo

dispuesto en los articulos 37 y 38.

En lo relativo al voto pasivo, existe tesis emitida por el Tri-
bunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién que establece
la posibilidad de que personas menores de edad sean votadas,
siempre que cumplan determinados requisitos. Al respecto, sefia-
la: “En la medida que no existe una limitacién expresa codifica-
da, las comunidades indigenas pueden decidir sobre el requisito
de elegibilidad consistente en determinar la edad minima para
ocupar un cargo en un ayuntamiento (...), de acuerdo con sus
normas y précticas tradicionales, con la condicién de que esa exi-
gencia, ademds de resultar idénea, razonable y proporcional, se
establezca por el propio colectivo a través del procedimiento y 6r-
gano correspondiente”. Tesis XLIII/2011, de 14 de diciembre de
2011, Usos y Costumbres Indigenas. Edad minima para ocupar

un cargo de eleccién municipal (Legislacién de Oaxaca).

Por otra parte, la forma de votacién de los pueblos originarios
difiere de las elecciones celebradas conforme al derecho positivo,
en las cuales el voto debe ser necesariamente secreto, emitiéndose
al momento de marcar la boleta electoral dentro de una mampara
cubierta. En contraste, en el sistema electoral basado en usos y
costumbres, la emisién del voto puede realizarse de diversas ma-
neras, conforme a lo establecido en el articulo 43.

De acuerdo con el Reglamento, la Asamblea municipal, de repre-
sentantes debia instalarse a mds tardar el 20 de junio del ano de
la eleccién; sin embargo, en esta ocasién se instalé el 15 de julio
de 2018 (art. 49), quince dias después de las elecciones realizadas
bajo el sistema el sistema de partidos politicos para diputados
y autoridades municipales. Para que la Asamblea fuese vélida se
requeria la presencia de al menos el 50% mds uno de los repre-
sentantes electos en asambleas comunitarias. Si no se reunia ese
quorum en la primera convocatoria, debia realizarse una segun-

da, en la cual se instalaria con los representantes (art. 50).

La Mesa de debates debe integrarse con un presidente, un se-
cretario y hasta 3 escrutadores (art. 51), entre las facultades de la

asamblea estriba la definicién del método de votacién (art. 52),
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su objetivo principal es integrar el érgano de gobierno (art. 53);
primero se elige al cargo de mayor jerarquia para ello la asamblea,
propone a dos personas de distinto género y el que obtenga el
mayor nimero de votos ocupa el cargo y el otro es el suplente y

asi hasta elegir a los integrantes de los demds cargos (art. 54).

Resolucion de controversias, Comité de mediacion

En caso de suscitarse algtin conflicto, deberd integrarse un Comité
de Mediacidn, conformado por quienes hayan presidido la Mesa
de Debates, asi como por las partes involucradas en la contro-
versia, conforme a lo establecido en los articulos 55 y 56. Dicho
comité constituye un mecanismo alternativo para la resolucién de
disputas en materia electoral, sustentado en el didlogo, la partici-
pacién democrdtica, la pacificacién social, la tolerancia, el respeto
y la bisqueda del consenso, con el propésito de que la comunidad

alcance acuerdos justos, aceptables y pacificos.

Si, pese a estos esfuerzos, no se lograra un acuerdo, las partes
podrdn acudir ante el Tribunal Electoral del Estado de Guerrero
(TEEG) para interponer el medio de impugnacién correspon-
diente, conforme a lo previsto en el articulo 57. La instauracién
de la mediacién como via de solucién de conflictos representa una
diferencia sustantiva respecto de los mecanismos de resolucién
previstos en el derecho electoral positivo, donde la intervencién
de autoridades administrativas o jurisdiccionales resulta indispen-
sable como instancia arbitral, dependiendo del medio de impug-

nacién de que se trate.

Calificacion de la eleccion

El Consejo General del IEPC, dentro de los 7 dias siguientes a la
Asamblea Municipal, debe observar si se cumplieron las reglas del
sistema normativo interno, si no hubo violacién de derechos fun-
damentales y de no ser asi debe expedir las constancias de mayoria
relativa (art. 59). La autoridad electoral administrativa, aun cuan-
do es una eleccién por usos y costumbres, interviene en virtud de
ser la institucién que expide el documento que acredita a las y los
ciudadanos, como autoridades electas, bajo el supuesto de que las

reglas del sistema normativo interno se han complido.

Prohibida la participacion de los partidos politicos

Por ser una eleccién por usos y costumbres, estd prohibida la
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intervencién de los partidos politicos, estatales o nacionales, asi
como de las organizaciones sociales o politicas (art. 62). Prohibida
también la utilizacién de programas sociales (art. 63), e igualmen-

te actos de campanfias, y presentacién de ofertas politicas (art. 64).

Eleccion del
Concejo Municipal
Comunitario

Tras librar una prolongada contienda en dos frentes, el legal y el
politico, y como parte de la jornada electoral, el 15 de julio de
2018 se dio paso a los debates orientados a la definicién, estructu-
racién y eleccién del nuevo modelo de gobierno. La discusién se
extendié por casi cinco horas, periodo durante el cual se evidencié
una confrontacién claramente marcada entre quienes respaldaban
la eleccién conforme al sistema de usos y costumbres y aquellos
que sostenfan la permanencia del modelo de eleccién por plani-

llas, propio de los partidos politicos.

“Ayutla estd secuestrado, amenazado y lo vamos a demostrar
en su momento’, acusé una de las representantes afines a la al-
caldesa. En respuesta, otro aseverd que el sistema de partidos
llegaba a su fin en Ayutla, debido a los «<malos manejos en los
procesos electorales anteriores» y al «mal gobierno encabezado por
la actual presidenta municipal del PVEM”. Al final, los represen-
tantes de las comunidades, a mano alzada, con 204 votos a favor
manifestaron su acuerdo para la integracién de un nuevo modelo

de gobierno municipal.
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Imagen 2

Fuente: Diario, El Heraldo de México.

Denominado, Consejo Municipal Comunitario, mdxima autori-
dad, representado por cada comunidad, delegacién o comisaria,
a través de dos representantes propietario y suplente del mismo
género; contra 67 votos a favor de la otra propuesta llamada, Con-

sejo Municipal por Jerarquia.

Cuadro 4

Fuente: Memoria de la eleccidn por usos y costumbres en
Ayutla de los Libres Guerrero, IEPC, 2018, p. 111.

Votacion a mano alzada, 15 de julio 2018

La eleccién de la autoridad municipal del 15 de julio de 2018
convirtié a este municipio en ser el primero en la historia po-
litica-electoral del estado de Guerrero, en contar con un nuevo

modelo de gobierno y una forma diferente de elegirlo.
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Imagen 3

Fuente: trabajo de campo en plena votacion de la asamblea.

Esta novedosa forma de eleccién e integracién del gobierno muni-
cipal, fue apoyada por mds de 5000 mil ciudadanas y ciudadanos
de diferentes pueblos y comunidades indigenas e incluso con di-
vergencias, pero en su mayoria coincidentes en “(...) demostrar su
verdadero poder y su capacidad organizativa, como nuevos sujetos
politicos que ya no estdn dispuestos a vivir bajo el yugo de los
partidos y el trato despético y discriminatorio de los gobernantes
mestizos (...)” (Barrera, 2018).

Integracion y funcionamiento del nuevo gobierno municipal
Esta nueva figura juridico-politica, denominada Coordinadora
Municipal Comunitaria, sustituy6 al esquema tradicional del pre-
sidente municipal. A diferencia de este tltimo, que concentra el
poder en una sola persona, la Coordinadora Municipal Comuni-
taria se configura como un érgano de gobierno colectivo y hori-
zontal, integrado por representantes de las comunidades, colonias
y delegaciones. En contraste, el modelo cldsico del presidente mu-
nicipal tiende a monopolizar el ejercicio del poder y a responder,
en mayor medida, a los intereses de las élites partidistas. Asimis-
mo, la méxima autoridad de gobierno dentro del esquema de la
Coordinadora Municipal Comunitaria ya no es el cabildo; en su

lugar, la Asamblea General se erige como autoridad suprema, sus-
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tituyendo el régimen sustentado en los partidos politicos. A partir
del 15 de julio del 2018, este es el nuevo modelo de gobierno que
se inaugurd en Ayutla de los Libres, “Existe una visién innovado-
ra de lo que ellos llaman la jerarquia circular donde ningtn repre-
sentante serd mds, pero tampoco serd menos que los demds, todas

y todos tendrdn la misma jerarquia y poder (...)” (Barrera, 2018).

Este nuevo modelo de Gobierno Municipal fue integrado por
240 representantes, 50% mujeres y 50% hombres. Como coor-
dinadores del CMC, por el PO Tu'un Savi (Mixteco), se eligié a
Longino Julio Herndndez y como suplente a Juan Ceballos Mora-
les, coordinaron el d4rea de Gobierno. Por parte de los mestizos fue
electa, Patricia Ramirez Bazdn y su suplente Sara Olivera Tomas,
coordinaron el drea de Seguridad y Justicia y por el Pueblo Me
phaa, fue elegido Isidro Remigio Cant y como suplente Ray-

mundo Nava, coordinaron el drea de finanzas.

Coordinadores del Concejo Municipal Comunitario

La figura del presidente municipal fue sustituida por un esquema
de coordinacién colegiada, integrado por tres coordinadores: dos
representantes de los pueblos originarios, Nirtt Svi (mixteco) y
Me phaa (tlapaneco), asi como una representante de la poblacién
mestiza. Asimismo, el cabildo, tradicionalmente conformado por
sindico y regidores, dejé de existir y fue reemplazado por una
estructura integrada por 37 consejeros, que conforman el Con-
sejo Municipal Comunitario, compuesto por 18 integrantes, y el
Consejo de Seguridad y Justicia, integrado por 19 miembros.

Al respecto, Longino Julio Herndndez Campos, uno de los tres
coordinadores municipales comunitarios y representante del pue-
blo Nixt Savi, sefald que el coordinador no ostenta una figura de
poder centralizado ni cuenta con facultades decisorias individua-
les, ya que dichas atribuciones corresponden al Concejo, érgano
colegiado que determina cualquier accién o actividad que deba

realizarse en el municipio.
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Imagen 4. Toma de protesta,
Concejo Municipal Comunitario

Fuente: trabajo de campo.

Asamblea Municipal, maximo érgano de gobierno

Las acciones que los coordinadores del Consejo Municipal Co-
munitario pretendan ejecutar deberdn ser sometidas a la consi-
deracién de los 560 representantes que integran la Asamblea
Municipal, maximo 6rgano de gobierno, en el que se encuentran
representadas las 140 colonias, delegaciones y comunidades de
Ayutla. Este nuevo modelo de gobierno comunitario constituye
una alternativa innovadora para el fortalecimiento de la democra-
cia, tanto en su dimensién adjetiva como sustantiva. Su consolida-
cién podria convertirse en un referente para que otros municipios
de la entidad con presencia significativa donde existe una presen-
cia significativa de pueblos originarios lo adopten, efectuando las

adecuaciones que resulten pertinentes.

Conclusiones

El andlisis del proceso de transicién del sistema electoral de parti-
dos politicos hacia un sistema normativo interno basado en usos
y costumbres en el municipio de Ayutla de los Libres permite
afirmar que nos encontramos frente a una experiencia democra-
tica profundamente novedosa en el contexto politico-electoral

mexicano y latinoamericano. Lejos de constituir una anomalia o
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una excepcidén al orden democritico, el caso de Ayutla evidencia
una reconfiguracién sustantiva del poder politico local impul-
sada desde abajo por los pueblos originarios, en un escenario
marcado por la crisis de legitimidad del sistema de partidos, la
persistencia de prdcticas clientelares y la exclusién histérica de

sujetos colectivos indigenas.

En primer lugar, el estudio demuestra que la democracia co-
munitaria implementada a partir de 2018 no puede ser compren-
dida Gnicamente como un cambio procedimental en las reglas de
eleccién de autoridades municipales, sino como un proceso poli-
tico de mayor alcance que articula pluralismo juridico, autonomia
indigena e interculturalidad. La centralidad de la asamblea comu-
nitaria como fuente legitima de produccién normativa, la publi-
cidad del voto como mecanismo de construccién de consenso y
la sustitucién de la figura unipersonal del presidente municipal
por un érgano de gobierno colectivo constituyen elementos que
desafian los supuestos normativos de la democracia liberal-repre-
sentativa. En este sentido, la experiencia de Ayutla interpela di-
rectamente a la teorfa democrdtica clasica, al mostrar que la parti-
cipacién politica, la representacién y el control del poder pueden
organizarse conforme a racionalidades politicas distintas, sin por

ello menoscabar su cardcter democritico.

En segundo lugar, el trabajo permite esclarecer y armonizar las
aparentes contradicciones entre la informacién correspondiente a
2015 y la generada durante el proceso culminado en 2018. Mien-
tras que en 2015 se registraron ejercicios preliminares de consulta
y deliberacién comunitaria, marcados por la intervencién de ac-
tores institucionales y partidistas, asi como por intentos de desle-
gitimacién del proceso, el periodo 2017-2018 corresponde a una
fase distinta y cualitativamente superior de institucionalizacién
del sistema normativo interno. Las diferencias observadas en las
modalidades de votacién —particularmente en la prevalencia del
voto a mano alzada, el uso del “pelotén” y, en menor medida, de
urnas— no deben interpretarse como inconsistencias empiricas,
sino como la expresion de la diversidad interna de practicas politi-
cas comunitarias y de la evolucién del propio proceso de consulta.
En este sentido, el articulo muestra que el transito entre ambos
momentos refleja un aprendizaje colectivo, una mayor apropia-

cién comunitaria del proceso y una reduccién progresiva de la
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injerencia externa, lo que refuerza la legitimidad democrdtica del

modelo adoptado en 2018.

En tercer lugar, el andlisis juridico-politico pone de relieve el
papel ambivalente de las instituciones electorales y jurisdicciona-
les. Mientras que el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién desempené un rol clave al interpretar de manera pro-
gresiva el marco constitucional e internacional de derechos indi-
genas, contribuyendo a la consolidacién del pluralismo juridico,
las autoridades electorales locales y algunos 6rganos jurisdicciona-
les estatales mostraron resistencias significativas, ancladas en una
concepcién monocultural y procedimental de la democracia. Es-
tas tensiones evidencian que la construccién de una democracia
intercultural no depende tinicamente del reconocimiento formal
de derechos, sino de disputas concretas por el sentido de la legali-

dad, la legitimidad y el poder politico.

Finalmente, este trabajo constituye una contribucién origi-
nal y monografica al debate contempordneo sobre democracia en
América Latina, al apoyarse en informacién de primera mano,
trabajo de campo y un exhaustivo andlisis documental y juridico.
El caso de Ayutla de los Libres permite sostener que las democra-
cias realmente existentes en la regién son mdltiples, heterogéneas

y profundamente situadas.
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Resumen

Este trabajo se inscribe en la linea temdtica Ciudadania y represen-
tacion politica al analizar cémo los migrantes peruanos en México
construyen formas alternativas de ciudadania que trascienden las
fronteras tradicionales del Estado-nacién. La investigacién examina

los procesos mediante los cuales esta poblaciéon desarrolla una "ciu-
p p
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Palabras clave

Abstract

Migracion peruana en México: ciudadania transnacional y representacion politica desde abajo

dadania transnacional" que opera simultdneamente en los contextos
de origen y destino, generando nuevos mecanismos de representa-
cién politica desde abajo. Para ello se recurre al andlisis de distintas
jurisprudencias tanto mexicanas como de la Corte Interamericana
y diversos criterios judiciales de los organismos internacionales. A
través de trabajo etnogréfico y entrevistas en profundidad realizadas
en la Ciudad de México, se documenta cémo los migrantes perua-
nos establecen redes sociales, organizaciones culturales y espacios
rituales que funcionan como plataformas de ejercicio ciudadano
alternativo. Estas pricticas desafian las concepciones tradicionales
de representacién politica al crear comunidades emergentes que
negocian sus derechos y demandas tanto hacia el Estado mexica-
no como hacia las instituciones peruanas. El estudio revela que la
festividad del Sefior de los Milagros, las asociaciones de paisanos
y las iniciativas empresariales transnacionales constituyen espacios
donde se articula una democracia desde abajo, caracterizada por la
autoorganizacion ciudadana y la construccién de identidades po-
liticas hibridas. Esta investigacion contribuye al entendimiento de
las nuevas formas de ciudadania que emergen en el contexto de la
globalizacién migratoria, mostrando c6mo los movimientos pobla-
cionales generan innovaciones en la representacién politica que van

mas alld de los marcos institucionales tradicionales.

Ciudadania transnacional, representacién politica, migracién perua-

na, autoorganizacion ciudadana, identidades politicas hibridas.

This research falls within the thematic line of "Citizenship and
political representation” by analyzing how Peruvian migrants in
Mexico construct alternative forms of citizenship that transcend
traditional nation-state boundaries. The investigation examines the
processes through which this population develops a "transnational
citizenship" that operates simultaneously in contexts of origin and
destination, generating new mechanisms of grassroots political
representation. To this end, we resort to an analysis of various
Mexican and Inter-American Court jurisprudence, as well as
various judicial criteria from international organizations. Through
ethnographic work and in-depth interviews conducted in Mexico
City, the study documents how Peruvian migrants establish social

networks, cultural organizations, and ritual spaces that function as
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platforms for alternative citizen participation.

These practices challenge traditional conceptions of political
representation by creating emergent communities that negotiate
their rights and demands toward both the Mexican State and
Peruvian institutions. The study reveals that the Lord of Miracles
festivities, hometown associations, and transnational business
initiatives constitute spaces where grassroots democracy is
articulated, characterized by citizen self-organization and the
construction of hybrid political identities. This research contributes
to understanding new forms of citizenship emerging in the context
of migratory globalization, showing how population movements
generate innovations in political representation that go beyond

traditional institutional frameworks.

Keywords

Transnational citizenship, political representation, Peruvian mi-

gration, citizen self-organization, hybrid political identities.

Introduccion:
repensando la dudadania
en contextos migratorios

La migracién internacional contempordnea ha transformado radi-
calmente las concepciones tradicionales de ciudadania y represen-
tacién politica. En el contexto latinoamericano, donde las demo-
cracias enfrentan procesos de erosién institucional y polarizacién
politica (Levitsky y Ziblatt, 2019), emergen nuevas formas de or-
ganizacién ciudadana que trascienden las fronteras nacionales y
desafian los marcos convencionales de participacién politica.

El caso de la migracién peruana hacia México constituye un la-
boratorio privilegiado para examinar estas dindmicas, revelando
c6mo los procesos de movilidad poblacional generan espacios al-
ternativos de ejercicio ciudadano y representacién politica. Como
sefala Paerregaard (2013), pocas poblaciones migrantes son tan
heterogéneas en términos de su dispersién geografica y diversidad
social como la peruana, lo que hace que ésta constituya un estudio
de caso singular, util para revisar los actuales intentos de teorizar

la migracién internacional.

Bajo ese enfoque es importante sehalar que organismos inter-
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nacionales como la Corte Interamericana de Derechos Humanos
ha establecido que el principio de igualdad ante la ley y no discri-
minacién pertenece al ius cogens internacional, lo cual constituye
un ¢je rector del ordenamiento juridico de los Estados, tanto ante
la comunidad internacional como a nivel interno. La condicién
juridica regular de una persona en contextos migratorios dentro
de los Estados no es una excusa para limitar el goce de las liber-
tades fundamentales que poseen las personas, ya que es obliga-
cién de los Estados promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos de las personas dentro de su territorio, sean

nacionales o extranjeros.

La jurisprudencia de la Corte Interamericana reconoce que
los migrantes son un grupo vulnerable, quienes enfrentan diver-
sas adversidades tanto en los paises de origen, trdnsito y destino,
al poseer esta condicién individual o grupal de ausencia o dife-
rencia de poder respecto a quienes son nacionales o no migrantes.
Dicha situacién se vulnerabilidad tiene una dimensién ideolégi-
ca, que les hace enfrentar desigualdades de iure y de facto, lo cual

les hace ser sujetos de discriminacién directa e indirecta.

La jurisprudencia mexicana ha establecido en diversos crite-
rios juridicos como es la jurisprudencia 1a./]J.62/2025 y la tesis
aislada 11.20.A.44 A, que el derecho internacional de los dere-
chos humanos resulta aplicable a los nacionales y los extranjeros
dentro de toda la jurisdiccién que posea el Estado Mexicano, en
el caso de los extranjeros se aplica con independencia de su situa-

cién migratoria.

Si bien, existen mecanismo de ingreso y permanencia que los
Estados pueden disponer a personas que no sean nacionales su-
yas, dichas politicas y controles deben ser compatibles con las
normas de proteccién a los derechos humanos, armonizando de
esta manera la legislacién interna y con las disposiciones interna-
cionales contenidas en tratados como la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos. Cierto resulta que los procesos mi-
gratorios aunque se producen en circunstancias no reguladas, las
gestiones migratorias bien reguladas resultan beneficiosas para el
desarrollo econémico y social de los Estados (ONU, 2025). Por
tanto, un sistema migratorio regulado resulta justo, sostenible y

viable, al incluir proteccién a los derechos humanos.

El concepto de ciudadania transnacional surge como respues-
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ta a las limitaciones del modelo tradicional de Estado-céntrico,
reconoce las dindmicas migratorias, lo cual requiere una reconfi-
guracién de la ciudadania que permita la incorporacién efectiva
de las personas migrantes, sin que ello implique un menoscabo a
sus derechos humanos por su estatus legal dentro del Estado re-
ceptor (Cruz, 2019). De esta manera, el concepto de ciudadania
transnacional es disruptivo frente a los modelos tradicionales que
establecen limitaciones considerables, al establecer una subordi-
nacién de los derechos a la ciudadania formal, generando con ello
lenguajes asimétricos entre las personas nacionales y aquellas que
poseen la calidad de migrantes, resquebrajando la idea de igual-
dad entre las personas. Este enfoque resulta incompatible con los
principios del derecho internacional de los derechos humanos ta-
les como el de universalidad, igualdad y no discriminacién (Corte

Interamericana de Derechos Humanos, 2022).

La migracién como factor propio de vulnerabilidad puede ge-
nerar discriminacién sistemdtica, requiriendo la construccién de
un sistema de proteccién integral que vaya mds alld de las con-
cepciones restrictivas de la soberania nacional. La Suprema Corte
de Justicia de la Nacién en México mediante su criterio juris-
prudencial 1a./]. 79/2022 ha sefialado, una condicién especial de
vulnerabilidad en las personas migrantes, entre las que se destacan
las ideas xendfobas y de exclusién que pueden tener las personas
nacionales del Estado ante la recepcién de los migrantes, afiadien-
do las diferencias de idioma, costumbres, cultura, dificultades
econdmicas, sociales, aunado a los obsticulos para regresar a sus
Estados de origen. La Suprema Corte de México ha sehalado: I) la
obligacién de abstenerse de realizar acciones de discriminacién di-
recta o por resultado, II) adoptar medidas positivas para revertir o
cambiar situaciones discriminatorias en los migrantes, III) obliga-
cién de hacer distinciones objetivas y razonables entre migrantes
y sus calidades migratorias conforme a los pardmetros de derechos

humanos (Amparo en Revisién 114/2020).

Siendo asi, el repensar a la ciudadania conforme a contextos
migratorios, conlleva de manera implicita, una invitacién para
cuestionar y criticar la identidad nacional excluyente de migran-
tes y extranjeros en el pafs receptor, bajo enfoques construidos de
manera histérica sobre mecanismos de exclusién en razén de raza,

género, etnia y nacionalidad, lo cual limita los derechos de los
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migrantes.

El concepto de ciudadania transnacional incluye un proceso
dindmico y en construccidn constante, donde el fenémeno migra-
torio, invita a la resignificacién de la pertenencia y los derechos.
De esta manera se trasciende a la nacionalidad para concebirse la
idea de una ciudadania universal, activa y participativa, con inde-
pendencia de su condicién migratoria (Rho, 2021). Lo cual a su
vez implica el estudio de la categoria de la inclusién diferencial,
esto para comprender los controles de migracién y regimenes de
gestién laboral en los cuales la poblacién migratoria no regulari-
zada se enfrenta a diferentes grados de vulnerabilidad, esto lleva a
que los Estados generen mercados internos de trabajo con fuertes
irregularidades (De Genova, Mezzadra, Pickles, 2015).

Estudios de esta naturaleza abren la puerta al debate y la resig-
nificacién ciudadana en las practicas de movilizaciones colectivas
o individuales dentro de los contextos migratorios, se supera las
limitaciones que impone la ciudadania legal tradicional, al lograr
la reparacién de la fragmentacién y exclusién social que sufren
los migrantes en las sociedades receptoras, tomando como base el
enfoque juridico de los derechos humanos, la inclusién multicul-

tural y el respeto a la dignidad humana.

Al conceptualizar a la ciudadania bajo contextos migratorios
como en este caso es el peruano dentro del territorio mexicano,
permite reconocer la multiculturalidad creciente, la vigilancia de
las obligaciones estatales en materia de proteccién a los derechos
humanos, eliminar las barreras estructurales, ficticas, juridicas y

politicas que genera la discriminacién.

A partir de lo anterior se estimula la participacién activa de
los distintos sectores que conforman al Estado, como una pra-
xis politica dindmica en el reconocimiento y reivindicacién de
los derechos humanos del grupo migrante, el cual como ha sido
mencionado se encuentra frente a situaciones de vulnerabilidad.
Por ende, se puede redefinir la pertenencia ciudadana mds alld del
vinculo exclusivo de la nacionalidad, con lo cual se garantizan los
derechos humanos y la convivencia arménica que prioriza cual-

quier Estado democritico.

Este trabajo se fundamenta en investigacién etnografica desa-
rrollada en la Ciudad de México (Garrido, et al., 2025; Garrido,
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2018), donde a través de entrevistas en profundidad y observa-
cién participante se documentaron los mecanismos mediante los
cuales la poblacién migrante peruana construye lo que denomi-
naremos ‘“ciudadania transnacional”. Esta forma de ciudadania
opera simultineamente en multiples territorios y jurisdicciones,
creando redes de solidaridad, espacios de negociacién politica y
mecanismos de representacién que funcionan tanto hacia el Esta-

do receptor como hacia el pais de origen.

Contexto historicoy
perfil migratorio: las
bases sociales de la
organizacion politica

La migracién en masa durante el siglo XXI ha generado preocu-
pacién en los paises de recepcién, lo cual lleva a que se generen
politicas migratorias internas mds restrictivas e incluso crimina-
lizadoras. No obstante, esto ha generado un fenémeno transfor-
mador y disruptivo, el cual se vio acrecentado con las tecnologfas
de la informacién y la comunicacién, creando nuevas redes de
apoyo, con las cuales fortalecen su identidad cultural, los usos y
costumbres de sus comunidades de origen, y ejercitan espacios de

diversificacién transnacional de comunicacién y participacion.

Muchos de los paises que suelen de origen, trdnsito y destino
de los migrantes, se encuentran directamente relacionados con
aspectos; econémicos, politicos, sociales, tecnolégicos y ambien-
tales, donde es facil percibir las desigualdades inherentes a estos

procesos, tanto a nivel regional como global (Chdvez et al., 2021).

Esto lleva a que los paises de origen, trdnsito y destino de mi-
grantes realicen acuerdos de colaboracién, para la atencién y pro-
teccién de estas personas, con ello se reduce el impacto negativo y
asegura la proteccién de sus derechos humanos. Mientras mayor
diversas migratoria tenga un pais, la pluralidad de acuerdos es-
pecificos resulta mds compleja, ya que no solamente se analiza
la situacién migratoria, también la diversas social, econémica y

étnico-cultural.

Con base en lo anterior se presentan nuevos retos como son el

incremento en la discriminacién, violencia, xenofobia y criminali-
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zacién de los migrantes, lo cual genera una afectacién multifacto-
rial para toda la sociedad, al poner en peligro inminente su esfera
juridica de los migrantes, la identidad nacional y la percepcién
democracia del pais receptor o de trdnsito ante la comunidad in-

ternacional (Quiroz et al., 2023).

Partiendo de lo anterior se intensifica las sanciones de los or-
ganismos internacionales, lo cual da pauta para que se actualice y
armonice la normatividad interna de los Estados conforme a los
lineamientos establecidos en los tratados de derechos humanos,
se consiga con ello una reduccién de la desigualdad, se busquen
condiciones mds equitativas de 7ure y facto para la comunidad mi-
grante, y se genera una solidaridad entre los individuos que coha-
bitan dicho Estado. Toda vez que la solidaridad con los migrantes
no implica caridad, pues hablar de caridad es reconocer y apro-
vecharse de las situaciones de desventaja para sacar un provecho
moral, mientras que la solidaridad implica un reconocimiento
mucho mds humano. Siendo asf, se comparte el pensamiento de
Joselito Ferndndez Tapia (2025), al senalar las desigualdades exis-
tentes en el mundo, principalmente aquellas relacionas con poli-
ticas restrictivas de trdnsito de personas migrantes y de inversién
en paises expulsores de migrantes, pues se expulsan y restringe los
flujos migratorios, pero no de mercancias y materias primas, para

sostener un capitalismo global depredador y deshumanizador.

Los migrantes como seres humanos bajo una jurisdiccién ju-
ridica y politica tienen derechos fundamentales como es la liber-
tad de organizarse y participar politicamente, si bien la dltima
puede verse restringida en cuanto hace a la figura del voto activo
y pasivo, ello no les impide organizarse politicamente para buscar
condiciones econémicas y de trato mucho mds justas (Santoni,
2013). Ya que si bien los sistemas politicos, poseen grupos pre-
sién y subsistemas que impactan en la toma de decisiones, algu-
nos de estos son los ciudadanos, movimientos y organizaciones
sociales, donde por efecto se puede contar a los extranjeros sin

tomar en consideracién su situacién migratoria (Stefoni, 2004).

En el caso de los migrantes peruanos en México, se han desa-
rrollado principalmente a través de asociaciones transnacionales
la participacién civica y la construccién de la identidad colecti-
va. Bajo esos pardmetros, la riqueza de la comunidad peruana en

México se caracteriza por una diversidad de perfiles tales comos;
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estudiantes, académicos, comerciantes, trabajadores domésticos
por mencionar algunos, muchas de estas personas, buscan con su
movilidad al territorio mexicano ganar prestigio (Garrido, et al.,
2025; Garrido, 2018).

Las redes sociales construidas conforme a la nacionalidad, para
el caso, la peruana, generan grupos de cohesién, principalmente
entre aquellos que comparten ademds de la calidad de migran-
tes un grado de interseccionalidad como son; las mujeres, adultos
mayores, nifos, indigenas y comunidad LGBTIQ+, al compartir
relaciones estamentales asimétricas como las mencionadas, facilita
la proteccién de sus derechos humanos, con mecanismos jurisdic-

cionales como es el juicio de amparo.

De esta manera los grupos ayudan no solamente en la defensa
individual, sino también colectivo, logrando con ello una proyec-
cién sobre una red de relaciones juridicas que involucran a la so-
ciedad civil y se reflejan en el deber correlativo que tienen todas las
personas que ademds poseen un grado de interseccionalidad (Su-
prema Corte de Justicia de la Nacidn tesis aislada 1a./]. 132/2023).
También como producto de estos colectivos, se logré la creacién de
pequenas empresas que refuerzan la identidad colectiva y autono-

mia econémica de la comunidad peruana en México.

La migracién peruana hacia México presenta caracteristicas
distintivas que la convierten en un caso paradigmdtico para el
andlisis de las nuevas formas de ciudadania. Desde las primeras
décadas del siglo XX, la migracién peruana comenzé a mostrar
movimientos importantes, manifestdindose inicialmente hacia
destinos como Estados Unidos, Espana y Japén (Altamirano,
1990, 1991). Hacia finales de los anos 80, y atin mds en los 90, la
migracién peruana intrarregional e internacional comenzé a tener
voliimenes nunca sucedidos en la historia del Pert. Sobre esto,
Altamirano (2006) afirmé que en 1980 los migrantes peruanos
sumaban quinientos mil; doce afios después, en 1992, este niime-

ro se duplicé y alcanzé un millén.

A diferencia de otros flujos migratorios latinoamericanos ca-
racterizados por la concentracién geogréfica y la homogeneidad
socioeconémica, la migracién peruana se distingue por su disper-
sién territorial y su notable heterogeneidad social. Como destaca

Paerregaard (2012), esta migracién presenta individuos de prac-
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ticamente todos los estratos socioeconémicos ocupando puestos
como empresarios y funcionarios de gobierno o insertos en acti-

vidades laborales de servicios y comercio.

En el contexto especifico de México, este pais ha jugado un
papel importante como destino migratorio, llegando incluso a ser
considerado por el Instituto Nacional de Estadistica e Informa-
cién (INEIL, 2010) dentro de la lista de “los novedosos paises de
destino de la migracién peruana’. No obstante, como documenta
Melgar (2003), una revisién histérica demuestra que ya desde
principios del siglo pasado, durante la década de 1920, México
habia comenzado a ser un destino para los peruanos, al recibir

pequenos grupos que salian como exiliados.

Los datos etnograficos revelan que aproximadamente el 68%
de los migrantes peruanos residentes en México poseen estudios
superiores, configurando un perfil de migracién calificada que
contrasta con las narrativas dominantes sobre la migracién lati-
noamericana. Esta caracteristica resulta fundamental para com-
prender las estrategias de organizacién politica desarrolladas por
esta poblacién, ya que el alto capital educativo se traduce en ca-
pacidades organizativas, redes profesionales y recursos discursivos

que facilitan la construccién de espacios de representacion.

En ese mismo sentido conforme a los Gltimos datos de los
flujos migratorios se tiene que México es uno de los nuevos des-
tinos a los que una gran cantidad de peruanos vienen migrando
conforme a las estadisticas de 1990-2018, teniendo un total del
43.7% de sus flujos migratorios. Entre los anos de 1990-2000 se
reportaron cifras de 12.1%, de 2001-20006 se reportaron 13.7%,
durante 2007-2012 hubo un 30.5% y finalmente de 2013-2018
se incrementd al 43.7%. En el mismo tenor de 1994 a 2018 se
consideré que solamente 2.1% de migrantes peruanos que llego
a México posefa experiencia migratoria, lo que se traduce en un
total de 32,751 personas (Instituto Nacional de Estadistica e in-
formadtica, 2020).

Las trayectorias migratorias documentadas muestran multi-
ples motivaciones: desde el exilio politico durante las décadas de
los 70 y 80, pasando por la migracién educativa y laboral de
los 90, hasta los movimientos mds recientes motivados por la

reunificacién familiar y las oportunidades empresariales. Como
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sefiala Castillo (2012), México tiene una ubicacién estratégica
que lo convierte en un lugar de trdnsito, expulsién, arribo y re-

torno de migrantes.

La insercién de los migrantes peruanos en el mercado laboral
mexicano revela patrones que trascienden la mera adaptacién eco-
némica para constituirse en plataformas de organizacién social y
politica. La concentracién en el sector servicios, particularmente
en actividades empresariales y profesionales independientes, ha
facilitado la creacién de redes comerciales transnacionales que
funcionan simultdneamente como espacios de solidaridad étnica

y como mecanismos de influencia politica informal.

Los restaurantes de comida peruana, las agencias de remesas,
los servicios profesionales especializados y las pequefias empresas
familiares operan como nodos de articulacién comunitaria donde
se intercambia informacidn, se negocian apoyos mutuos y se cons-
truyen consensos sobre asuntos de interés colectivo. Estas redes
econdémicas trascienden su funcién comercial para constituirse
en infraestructuras de lo que podriamos denominar “gobernan-
za informal”, espacios donde se procesan demandas, se resuelven
conflictos y se articulan estrategias de representacion ante las ins-

tituciones formales.

Es importante destacar la existencia de una vulnerabilidad
de los migrantes peruanos en México, lo cual incluye delitos y
violaciones a derechos humanos, entre estas se puede destacar el
secuestro de un grupo de migrantes peruanos recién llegados a la
Ciudad de México, quienes fueron trasladados contra su voluntad
y retenidos en Chalco, Estado de México, durante dicha retencién
sufrieron violencia fisica y psicoldgica, ademds de extorciones para
sus familiares para garantizar su libertad, situacién que fue atendi-
da por la Fiscalia General de la Republica y la Guardia Nacional,
al detener a esta organizacién criminal especializa en secuestra mi-

grantes (El Financiero, 2025).

Por otro lado, organismos auténomos de derechos huma-
nos como es la Comisién Nacional de los Derechos Humanos
(CNDH), ha emitido diversas recomendaciones a las autorida-
des mexicanas sobre temas migratorios. Una de ellas relaciona-
da directamente con los migrantes de Per, es la recomendacién
64/2022, en la cual se plantean irregularidades, deportaciones y

malos tratos por parte del Instituto Nacional de Migracién. La
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CNDH enfatizé la necesidad de respetar la seguridad juridica,
la libertad personal, la integridad y la dignidad humana de las

personas migrantes.

La migracién lleva a considerar el tema de la ciudadania trans-
nacional, aquella que traspasa fronteras territoriales, juridicas y
culturales, con ello se estudia y replantean dos de los conceptos
cldsicos de teoria del Estado, que son; el territorio y la jurisdic-
cién. Pues en un mundo cada vez mds globalizado y conecta-
do por las nuevas tecnologias, las barreras fronterizas se disipan,
principalmente en el territorio de América Latina, donde existen
mds similitudes entre las naciones que diferencias, lleva replan-
tear la concepcidn de ciudadania, al concretizar relaciones en las
esferas politicas, sociales, econdmicas y culturales, desde enfoques
locales a espacios globales, ya que los criterios juridicos en mate-
ria de derechos humanos invitan a respetar la seguridad juridica,
la libertad personal, la integridad y dignidad de las personas mi-

grantes al igual que la de los nacionales.

Espacios rituales
y construccion de
ciudadania colectiva

Los espacios rituales, son entendidos como lugares donde se sue-
len realizar pricticas religiosas o de culto, vinculadas a ceremo-
nias, fiestas y tradiciones con un apego a los elementos culturales,
simbdlicos y religiosos. Por medio de estos espacios, las personas
pueden ejercer su libertad de culto y el derecho profesar la religién
que mds les agrade conforme a los dogmas, usos y costumbres que
prevean dentro de la comunidad religiosa a la que pertenecen,

generando con ello una identidad colectiva.
El sentido de identidad y pertenencia desde un punto de vis-

ta colectivo de las comunidades religiosas, principalmente aque-
llas provenientes de grupos vulnerables como son; los pueblos y
comunidades indigenas, tribales y las personas migrantes, basan
su sentir compartido de pertenencia a un grupo con rasgos co-
munes, especialmente vinculados a creencias, practicas y rituales
religiosos que generan cohesién y conciencia colectiva. En ese
sentido tal y como lo expresa Durkheim desde su obra cldsica de

1912 y en sus posterior reediciones y reimpresiones, se genera
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el “nosotros” frente a los “otros” (2013) esto configura por me-
dio de elementos culturales, simbdlicos y afectivos que definen el
grupo y le otorgan la continuidad, con independencia del terri-

torio geogréfico o la nacionalidad.

En comunidades que integran un espacio ritual, conforman
un soporte de memoria colectiva, ligado a la cosmovisién y la
percepcion comunitaria del mundo y la sociedad donde estin
residiendo, debido a esto no solo se distingue el espacio fisico
sino el elemento simbdlico estructural de su identidad individual
y colectiva, con la sociedad receptora. Este proceso ritual contri-
buye a la experiencia social y a la participacién en la colectividad,
fortaleciendo el sentido de pertenencia y la construccién de un

proyecto compartido de ciudadania colectiva.

Lo anterior se relaciona con el articulo 24 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y el articulo 12 de
la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, las cuales
tutelan la liberta de conciencia, culto y religién, estos derechos
interconectados tiene una vertiente interna, la cual atiende a la
capacidad de los individuos para desarrollarse y actuar de con-
formidad con su particular visién del mundo que define la rela-
cién humana y la divina, mientras que la vertiente externa alude
a la expresion abierta de la manifestacién de conciencias, culto

o religién (Suprema Corte de Justicia de la Nacién tesis aislada

1a.1.X/2007).

En ese mismo sentido, los actos religiosos de culto publico
se celebran ordinariamente en los templos y los que extraordi-
nariamente se celebran fueran de ellos, los dltimos se sujetan a
leyes reglamentarias que atienden a disposiciones muy precisas de
manifestacién externa de la libertad religiosa, lo cual atiende a los
colectivos o grupos, asi como al dmbito de expresién institucio-
nalizada de la religién. Por tanto, el hecho de que varias personas
porten simbolos religiosos no convierte a esa coincidencia en un
acto de culto publico, tampoco las vivencias colectivas, sino que
los actos de culto publico son orientados al desarrollo de manera
colectiva de los ritos, ceremonias y précticas que las diferentes re-
ligiones institucionalizan de acuerdo con la fe religiosa, sus dog-
mas y reglas preestablecidas por ellas (Suprema Corte de Justicia
de la Nacidn tesis aislada 1a.LX1/2007).

Bajo esa linea de ideas la Suprema Corte de Justicia de la Na-
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cién de México (Tesis aislada 1a.1V/2019) ha senalado que la
libertad religiosa es un derecho fundamental que garantiza la
préctica libre de la regién, de manera individual y colectiva, sin
que exista discriminacién hacia quienes la profesan, el papel del
Estado es Gnicamente neutral e imparcial frente a las diversas
religiones que se profesen, teniendo la obligacién de promover la
tolerancia entre los distintos grupos religiosos, de manera que no
debe intervenir en la organizacién de las comunidades religiosa y

reconoce su autonomia.

Desde el punto de vista juridico, las comunidades migrantes
al ser grupos interseccionales y realizar pricticas religiosas resulta
necesaria la proteccién de sus derechos humanos. Los espacios
rituales al ser lugares de expresion colectiva de creencias y pricti-
cas religiosas se convierten en espacios publicos, donde la ciuda-
danfia se construye y se manifiesta a través de la participacion de
rituales y ceremonias, lo cual tiene como efecto el reconocimien-

to de las identidades culturales, religiosas y la cohesién social

(CIDH, 2023).

La proteccién de las manifestaciones religiosas y los espacios
rituales permite su desarrollo desde el enfoque colectivo y el
enfoque individual, el reconocimiento de la personalidad ju-
ridica tanto de los individuos como de las colectividades se
garantiza a través de los respaldos de la legislacién nacional y

estindares internacionales.

Para probar juridicamente la identidad colectiva religiosa, es
necesario demostrar la existencia de una comunidad organiza-
da que comparte creencias, pricticas y un cuerpo doctrinal que
la define como grupo religioso, estos criterios juridicos funda-
mentales incluyen: 1) Demostrar que la comunidad se ocupa
preponderantemente de la observancia, préctica, propagacién o
instruccién de una doctrina o creencias religiosas. 2) Acreditar
la realizacién ininterrumpida de actividades religiosas de culto
publico, durante periodo minimo. 3) El notorio arraigo de la co-
munidad religiosa dentro de una poblacién determinada, mos-
trando la adhesién y reconocimiento social y cultural dentro de

un territorio (Ibarra, 2021).

Como material probatorio para acreditar la construccién de
los espacios rituales es necesario referir; actas de reuniones, esta-

tutos, reglamentos internos, testimonios de los miembros de la
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comunidad religiosa y/o de expertos en los temas, registros foto-
graficos, informes del niimero de afiliados y registros audiovisua-
les de las ceremonias religiosas, asi como cualquier otra prueba
que conste la organizacién y practicas religiosas (Suprema Corte
de Justicia de la Nacién 267/2016).

La celebracién anual del Sefior de los Milagros constituye el
espacio mds significativo de construccién de ciudadania colecti-
va entre los migrantes peruanos en México. Este evento religioso
trasciende su dimensién litdrgica para constituirse en una plata-
forma de ejercicio democrético donde se articulan identidades, se
negocian diferencias sociales y se construyen consensos politicos
informales (Garrido, et al., 2025; Garrido, 2018).

La organizacién de esta festividad revela mecanismos de par-
ticipacién democrdtica que operan de manera horizontal, contras-
tando con las estructuras jerdrquicas tanto del campo politico pe-
ruano como mexicano. La “Hermandad del Sefior de los Milagros”,
establecida formalmente en 2003 y en funciones hasta la actuali-
dad, funciona como un espacio de representacién que trasciende las

divisiones de clase, regién de origen y estatus migratorio.

Como observa Paerregaard (2012), las fiestas en el contexto
transnacional operan como momentos de suspensién temporal de
las jerarquias sociales que caracterizan a las comunidades migran-
tes durante el resto del afio. En este contexto ritual, se observa lo
que podriamos caracterizar como “democracia desde abajo”, don-
de las decisiones se toman mediante procesos deliberativos que

priorizan el consenso sobre la imposicién mayoritaria.

El andlisis etnogréfico revela que los espacios rituales funcio-
nan como laboratorios de experimentacién democrdtica donde
se ensayan formas alternativas de procesamiento de conflictos y
construccién de consensos. A diferencia de los mecanismos for-
males de representacién politica, estos espacios priorizan la in-
clusién sobre la eficiencia y el reconocimiento simbdlico sobre la

decisién procedimental.

Como senala Melgar (2009), en el imaginario de los migran-
tes, esta fiesta posee una mayor horizontalidad y espontaneidad
que la que se expresa en la otra fiesta grande de los peruanos, la
del 28 de julio, el aniversario patrio. La construccién de identidad

colectiva en estos contextos no opera mediante la homogeniza-
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cién cultural, sino a través de lo que los testimonios revelan como

“horizontalidad espontdnea”.

En este sentido, hemos sehalado la existencia de lo que con-
ceptualizamos como “comunidades emergentes” (Toledo, 2009),
estructuras organizativas flexibles que se articulan estratégica-
mente en respuesta a necesidades especificas de representacién y
proteccién. Estas comunidades no se fundamentan en la supues-
ta homogeneidad nacional, sino en afinidades situacionales que
pueden incluir condicién laboral, estatus migratorio, regién de

origen o momento de llegada a México.

El caso de las empleadas domésticas peruanas ilustra de ma-
nera paradigmdtica estos procesos. Como documenta Toledo
(2009), su organizacién no replica las jerarquias sociales de la
comunidad peruana mds amplia, sino que construye espacios de
reconocimiento mutuo basados en la experiencia compartida de

vulnerabilidad laboral y aislamiento social.

Estrategias de
visibilizacion
y demanda
de derechos

Las estrategias desarrolladas por los migrantes peruanos para
demandar reconocimiento y derechos revelan un sofisticado en-
tendimiento de los mecanismos de representacién politica infor-
mal. Como analiza Berg (2005) en el contexto estadounidense,
las estrategias que estdn utilizando los migrantes peruanos para
demandar sus derechos de ciudadania se estdn diversificando, uti-
lizando el espacio publico y social como escenario propicio para

llevar a cabo sus reclamaciones.

A diferencia de las formas tradicionales de lobby politico, es-
tas estrategias priorizan la construccién de legitimidad social a
través del aporte econdmico, cultural y profesional a la sociedad
mexicana. Los testimonios recogidos documentan cémo los mi-
grantes articulan narrativas de contribucién que trascienden el

discurso victimista frecuentemente asociado con la migracién.

Esta estrategia discursiva resulta particularmente efectiva en el

contexto mexicano, donde la migracién se percibe frecuentemen-
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te a través del prisma de la experiencia migratoria hacia Estados
Unidos. Los migrantes peruanos logran posicionarse como “mi-
grantes modelo” que contribuyen al desarrollo nacional sin gene-
rar conflictos sociales significativos, construyendo asi condiciones

favorables para la negociacién de derechos y reconocimientos.

Como sehala Ferndndez (2010) en su andlisis sobre ciudada-
nia transnacional, el ejercicio de derechos y compromisos civicos
mis alld del Estado nacién da lugar a comunidades que se mueven
de sus respectivos territorios y penetran en otros donde realizan

actividades politicas o ejercen derechos.

En ese sentido las estrategias de visibilizacién y demanda de-
rechos en el caso de migrantes, ademds de las acciones juridicas
como los juicios de amparo para su proteccion se incluyen algunas
estrategias tales como: Movilizacién y manifestaciones pubicas,
campanas de difusién y sensibilizacién las cuales contribuyen en
la promocién y difusién de los derechos humanos, participacién
de actividad de visibilizacidn, alianzas estratégicas con organiza-
ciones civiles, instituciones, medios y actores religiosos con respal-

do eclesidstico.

En cuanto hace los mecanismos de proteccién juridica se han
conseguido un mayor avance, con modificaciones a la legislacién
y en la préctica juridica con jurisprudencias de la corte interame-

ricana con casos como:

1) Caso Ivcher Bronstein vs Perit (2001): Reconocimiento
del derecho a la nacionalidad, trato especial para nifas, nifios

y adolescentes migrantes, asi como el derecho a la educacién

2) Caso Chaparro Alvarez y Lapo fﬁiguez vs Ecuador
(2007): La privacién de la libertad de los migrantes debe ser

excepcional, proporcional y en condiciones adecuadas

3) Caso Vélez Loor vs Panamd (2010): Establecié que los
migrantes no deben ser recluidos con personas procesadas o

condenadas por delitos debido a su situacién migratoria.

4) Caso personas dominicanas y haitianas expulsadas vs
Repiiblica Dominicana (2014): Prohibe el trato discrimina-

torio basada en la condicién migratoria.

5) Opinién consultiva 16/99: En la cual las personas extran-

jeras tienen derecho a la asistencia consular para la proteccién
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de sus derechos humanos.

6) Opinion consultiva 18/03: Proteccién de los derechos
humanos de las personas migrantes, destacando el principio

de no discriminacién y acceso a la justicia.

7) Opinién consultiva 21/14: La proteccién de los derechos

humanos de ninas, nifios y adolescentes migrantes, buscando
y g

proteger la integridad personal, la familia y la educacién, asi

como las medidas de reparacién.

Todos estos criterios reflejan un enfoque de proteccién am-
plia y de vanguardia en el respeto de los derechos humanos de la
igualdad y no discriminacién, proteccién de la vulnerabilidad y
el respeto a la dignidad de las personas migrantes conforme a los

lineamientos del corpus iuris internacional.

Tensiones internas
y desafios de
la representacion

No obstante, a pesar de los espacios de encuentro y solidaridad
documentados, la comunidad peruana en México enfrenta ten-
siones internas significativas que limitan su capacidad de articu-
lacién politica. Como advierte Paerregaard (2013), es pertinente
no asumir que los peruanos comparten un sentido comdn de per-
tenencia, ni que forman colectividades homogéneas sobre la base

de su origen nacional.

Las entrevistas revelan la existencia de lo que denominamos
“relaciones estamentales” (Toledo, 2009), dindmicas de diferen-
ciacién social que operan tanto en funcién de criterios socioeco-
némicos como de temporalidad migratoria, regién de origen y
estatus legal. Estas divisiones se expresan de manera particular-
mente evidente en las asociaciones formales, donde los migran-
tes de llegada mds temprana y mayor estabilidad socioeconémica

tienden a monopolizar posiciones de liderazgo.

El caso documentado por Bramani (1993) en Milano, donde
se generaron conflictos entre migrantes con residencias estable-
cidas y recién llegadas, encuentra ecos en el contexto mexicano,
aunque con menor intensidad debido a las caracteristicas especi-

ficas de las politicas migratorias mexicanas y el menor volumen
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Conclusiones

de la poblacién peruana.

Como observa Melgar (2009), las redes y los nichos culturales
de los paisanos peruanos que viven en la Ciudad de México care-
cen entre si de sellos de cohesidn significativos y perdurables. Uno
de los principales desafios identificados se refiere a la capacidad de
las organizaciones peruanas para escalar sus demandas e influencia

ma4s alld del 4mbito local.

Los intentos de articulacién con instituciones peruanas tam-
bién enfrentan limitaciones significativas. Como sefalan Setién,
Gonzdlez y Palma (2015), a pesar de los discursos oficiales sobre
la importancia de la didspora, los mecanismos reales de participa-
cién politica transnacional permanecen limitados, obligando a los
migrantes a desarrollar formas auténomas de organizacién que

frecuentemente operan en tension con las estructuras oficiales.

El principio de igualdad y no discriminacién, es un eje rector de
los sistemas democréticos y de la proteccion de los derechos hu-
manos, el cual ha sido reconocido y ampliado a través de distintos
criterios juridicos de las cortes y tribunales nacionales e interna-
cionales, impidiendo la restriccién del mismo. El principio de
igualdad y no discriminacién reconoce la vulnerabilidad de los
migrantes principalmente de aquellos que comparten rasgos de
interseccionalidad. Por ende, en un primer momento los sistemas
migratorios deben basarse en la dignidad humana y favorecer un

desarrollo justo y sostenible.

La creacién de un concepto como el de ciudadania transnacio-
nal invita a superar el modelo del Estado-céntrico, toda vez que
este concepto propone superar las limitaciones efectiva de las per-
sonas migrantes sin menos cabo de sus derechos humanos. Como
se ha analizado a lo largo de la presente investigacién se pueden
observar criterios juridicos de los tribunales mexicanos, la obliga-
cién de las autoridades para promover la plena proteccién de los
derechos humanos. Repensar la ciudadania transnacional es clave
para lograr una identidad compartida y avanzar hacia modelos
mis inclusivos y respetuosos de la dignidad humana. Con ello se
permite comprender las desigualdades estructurales derivadas de
los regimenes migratorios y laborales, asi como la necesidad de

construir mecanismos de inclusién que garanticen la dignidad y
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los derechos humanos de las personas migrantes.

Frente a ello, los Estados enfrentan el reto de disefar politi-
cas migratorias cooperativas y respetuosas de la diversidad, con
la capacidad para responder a los desafios econémicos, sociales y
culturales asociados a la movilidad humana. La ciudadanfia trans-
nacional redefine la pertenencia y los derechos en un contexto
global, con ello se promueven la inclusién, la solidaridad y la
proteccién de las personas migrantes més alli de su estatus le-
gal. La experiencia de la comunidad peruana en México muestra
cémo las redes transnacionales fortalecen la identidad colectiva,
la participacién civica y la autonomia econémica. Asimismo, la
proteccién juridica de los espacios rituales y religiosos refuerza
la libertad de culto y la cohesidn social. En suma, la ciudadania
transnacional impulsa un modelo de convivencia basado en la
dignidad humana, la igualdad y el respeto a la diversidad cultural

y religiosa, pilares esenciales de todo Estado democritico.

La experiencia de los migrantes peruanos en México docu-
menta la emergencia de formas innovadoras de ciudadania que
operan més alld de los marcos tradicionales del Estado-nacién.
Estas précticas sugieren la necesidad de reconceptualizar la re-
presentacién politica en contextos de alta movilidad poblacional,
donde las identidades y lealtades politicas se construyen de ma-

nera simultdnea en maltiples territorios.

Los espacios de organizacién desarrollados por esta poblacién
revelan capacidades democriticas significativas que trascienden
la participacién electoral formal para incluir deliberacién colec-
tiva, construccion de consensos, procesamiento de diferencias y
articulacién de demandas. Como sefala Stefoni (2004, 2005),
estas capacidades constituyen recursos politicos que podrian con-
tribuir al fortalecimiento de las instituciones democréticas tanto
en México como en Pertl, siempre que existan marcos institucio-

nales que faciliten su canalizacién constructiva.

La investigacién sugiere que las “democracias desde abajo” no
constituyen alternativas a las instituciones formales, sino comple-
mentos necesarios que pueden enriquecer y fortalecer los proce-
sos de representacién politica. La clave reside en desarrollar me-
canismos de articulacién que permitan el didlogo constructivo
entre estas formas emergentes de ciudadania y las estructuras ins-
titucionales existentes, como lo demuestra la experiencia del caso

Migracion peruana en México: ciudadania transnacional y representacion politica desde abajo 1 49

Juan Pablo Garrido Lépez - Eber O. Betanzos Torres - Ubaldo Mérquez Roa | pp. 130 - 155



Referencias

bajo estudio de los migrantes peruanos en México.

Los hallazgos de esta investigacién contribuyen a los deba-
tes tedricos sobre ciudadania transnacional iniciados por autores
como Altamirano (1990, 1991, 1992), desarrollados por Paerre-
gaard (2005, 2008, 2013) y complementados por estudios sobre
integracién como los de Escrivd (2005, 2007) y anilisis especifi-
cos sobre el contexto mexicano realizados por Ferndndez (2010) y
Toledo (2009). La experiencia peruana en México revela la emer-
gencia de formas innovadoras de organizacién politica que operan
simultdneamente en multiples territorios, generando nuevos me-
canismos de representacioén que trascienden los marcos institucio-

nales tradicionales.

Altamirano, T. (1990). Los que se fueron: Peruanos en Estados Uni-
dos. Pontificia Universidad Catélica del Peru.

Altamirano, T. (1991). Exodo: peruanos en el exterior. Pontificia
Universidad Catdlica del Per.

Altamirano, T. (1992). Exodo: peruanos en el exterior. Pontificia
Universidad Catdlica del Per.

Altamirano, T. (1996). Migracién: El fendmeno del siglo. Pontificia
Universidad Catdlica del Per.

Altamirano, T. (20006). Remesas y nueva “fuga de cerebros”: Impactos

transnacionales. Pontificia Universidad Catédlica del Pert.

Berg, U. (2005). El quinto suyo desde Nueva York: Translocali-
zacion y transculturacién en la migracién peruana a Estados
Unidos. En C. Escrivd y N. Ribas (Eds.). Migracién y desarro-
llo (pp. 61-88). CSIC.

Blanco, V. (2004). Inmigracién e integracién social. Funda-

cién Alternativas.

Bramani, D. (1993). Migraciones peruanas y formacién de co-
munidades en el exterior: El caso de la comunidad peruana en
Milano. Estudios Migratorios, 8(23), 67-89.

Castillo, M. A. (2012). México como pais de origen, destino y
trdnsito migratorio. En Migracion y sequridad: Nuevo desafio
en México (pp. 45-78). CASEDE.

Chdvez, R., Zamora, M. y Camarco, M. (2021). Migracién in-

1 5 O  Revista Euro Latinoamericana de Andlisis Social y Politico

Vol. 6, N 11



ternacional: tendencias mundiales. Movilidades. Andlisis de
Movilidad humana, 3(8). http://www.politicamigratoria.gob.
mx/work/models/PoliticaMigratoria/ CEM/Publicaciones/
Revistas/movilidades/8/movilidades8.pdf

Comisién Interamericana de Derechos Humanos. (2023). Estu-
dio sobre Libertad de Religion y Creencia. Estdndares Interame-
ricanos. OEA/Ser.L/V/II Doc. 384/23. Organizacién de los
Estados Americanos.

Corte Interamericana de Derechos Humanos. (1999). El derecho
a la informacién sobre la asistencia consular en el marco de

las garantias del debido proceso legal. Opinién Consultiva

OC-16/99 de 1 de octubre de 1999. Serie A No. 16.

Corte Interamericana de Derechos Humanos. (2001). Caso Iv-

cher Bronstein Vs. Pert. Fondo, Reparaciones y Costas. Sen-

tencia de 6 de febrero. Serie C No. 74.

Corte Interamericana de Derechos Humanos. (2007). Caso Cha-
parro Alvarez y Lapo fﬁiguez Vs. Ecuador. Excepciones Pre-
liminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 21 de
noviembre. Serie C No. 170.

Corte Interamericana de Derechos Humanos. (2010). Caso Vélez
Loor Vs. Panam4. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparacio-

nes y Costas. Sentencia de 23 de noviembre. Serie C No. 218.

Corte Interamericana de Derechos Humanos. (2013). Condicién
juridica y derechos de los migrantes indocumentados. Opi-
nién Consultiva OC-18/03 de 17 de septiembre de 2003.
Serie A No. 18.

Corte Interamericana de Derechos Humanos. (2014). Caso de
Personas dominicanas y haitianas expulsadas Vs. Republica
Dominicana. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparacio-

nes y Costas. Sentencia de 28 de agosto. Serie C No. 282.

Corte Interamericana de Derechos Humanos. (2014). Derechos
y garantias de nifas y nifios en el contexto de la migracién
y/o en necesidad de proteccién internacional. Opinién Con-
sultiva OC-21/14 de 19 de agosto. Serie A No. 21

Cruz Lera, E. (2019). Transnacionalismo desde abajo y multi-
culturalismo desde arriba: perspectivas de ciudadania para la
incorporacién migrante en Chicago. Migraciones Internacio-
nales, 10(36), 1-26. https://doi.org/10.33679/rmi.v1il.2167

Migracion peruana en México: ciudadania transnacional y representacion politica desde abajo 1 51

Juan Pablo Garrido Lépez - Eber O. Betanzos Torres - Ubaldo Marquez Roa | pp. 130 - 155


http://www.politicamigratoria.gob.mx/work/models/PoliticaMigratoria/CEM/Publicaciones/Revistas/movilidades/8/movilidades8.pdf
http://www.politicamigratoria.gob.mx/work/models/PoliticaMigratoria/CEM/Publicaciones/Revistas/movilidades/8/movilidades8.pdf
http://www.politicamigratoria.gob.mx/work/models/PoliticaMigratoria/CEM/Publicaciones/Revistas/movilidades/8/movilidades8.pdf
https://doi.org/10.33679/rmi.v1i1.2167

152

De Genova, N., Mezzadra, S. y Pickles, J. (2015). New Keywords:
Migration and Borders. Cultural Studies, 29(1), 55-87. ht-
tps://doi.org/l().l080/09502386.2014.891630

Durkheim, E. (2013). Las formas elementales de la vida religiosa. El
sistema totémico en Australia (y otros escritos sobre religion
y conocimientos). Fondo de cultura econémica/Universi-

dad Iberoamericana.

El Financiero. (2025, 10 de junio). Detienen a presuntos secuestra-

dores de migrantes peruanos en Chalco, Edomex. E/ Financie-

ro.  https://www.elfinanciero.com.mx/edomex/2025/06/10/

detienen-a-presuntos-secuestradores-de-migrantes-perua-

nos-en-chalco-edomex/

Escrivd, A. (2005). Aged global care chains: A Southern-Euro-
pean contribution to the field. En Global Care Work and Care
Chains (pp. 96-114). UNRISD.

Escrivd, A. (2007). Inmigracion y mercado de trabajo: Los peruanos
en Espana. Universidad de Valencia.

Ferndndez, C. (2010). Migracién internacional, ciudadania e inte-
gracion: Peruanos y argentinos en México (1970-2009). Univer-

sidad Nacional Auténoma de México.

Ferndndez-Tapia, J. (2025). Ciudadania y migraciones interna-
cionales: participacién politica transnacional y voto de los
inmigrantes peruanos, 1980-2024. Anfora, 32(59), 148-185.
https://doi.org/10.30854/anf.v32.n59.2025.1167

Garrido, ]. P, Betanzos, E. y Mdrquez, U. (2025). Migrantes Pe-
ruanos en México. Procesos de integracion sociocultural y econd-

mica. Instituto Nacional de Administracién Publica.

Garrido Lépez, J. P. (2018). Los procesos de integracion de los mi-
grantes peruanos en México [Tesis doctoral, Universidad Nacio-

nal Auténoma de México]. Repositorio Institucional UNAM.
https://hdl.handle.net/ZO.500. 14330/TES01000770288

Ibarra Olguin, A. M. (2021). La libertad religiosa en la jurispru-
dencia de la Suprema Corte. Suprema Corte de Justicia de la Na-

cién. Centro de Estudios Constitucionales de la Suprema Corte.

Instituto Nacional de Estadistica e Informdtica (INEI). (2010).

Revista Euro Latinoamericana de Andlisis Social y Politico

Vol. 6, N 11


https://doi.org/10.1080/09502386.2014.891630
https://doi.org/10.1080/09502386.2014.891630
https://www.elfinanciero.com.mx/edomex/2025/06/10/detienen-a-presuntos-secuestradores-de-migrantes-peruanos-en-chalco-edomex/
https://www.elfinanciero.com.mx/edomex/2025/06/10/detienen-a-presuntos-secuestradores-de-migrantes-peruanos-en-chalco-edomex/
https://www.elfinanciero.com.mx/edomex/2025/06/10/detienen-a-presuntos-secuestradores-de-migrantes-peruanos-en-chalco-edomex/
https://doi.org/10.30854/anf.v32.n59.2025.1167
https://hdl.handle.net/20.500.14330/TES01000770288

Perii: Estadisticas de la emigracidn internacional de peruanos e
inmigracion de extranjeros, 1990-2009. INEI.

Levitsky, S. y Ziblatt, D. (2019). Cémo mueren las democracias. Ariel.

Melgar, R. (2003). E/ suenio de la patria grande: Centroamérica y el
Caribe en el exilio mexicano. CIALC-UNAM.

Melgar, R. (2009). Los peruanos en México. En R. Melgar (Ed.).
Migracion y cultura (pp. 245-265). UNAM.

Organizacién Internacional para las Migraciones (OIM). (2009).
Perfil migratorio del Perii. OIM.

Paerregaard, K. (2002). The dark side of the moon: Conceptual
and methodological problems in studying return migration to

Peru. En Return Migration in the Americas (pp. 89-107). Pion.
Paerregaard, K. (2005). Inside the Hispanic Melting Pot: Nego-

tiating national and multicultural identities among Peruvians

in the US. Latino Studies, 3(1), 76-96.

Paerregaard, K. (2007). La mujer detrds del migrante: familias, eco-
nomias domésticas y género en la migracion peruand. Instituto

de Estudios Peruanos.

Paerregaard, K. (2008). Return to sender: The moral economy of

Peru’s migrant remittances. University of California Press.

Paerregaard, K. (2012). The show must go on: The role of fiestas
in Andean transnational migration. Latin American Research

Review, 47(2), 154-175.

Paerregaard, K. (2013). La migracion femenina: Estrategias de su-
pervivencia de la mujer peruana en el siglo XXI. Instituto de

Estudios Peruanos.

Organizacién de las Naciones Unidas (2025). Migracion, dere-
chos humanos y gobernanza. ONU. https://biblio.juridicas.

unam.mx/bjv/detalle-libro/7658-migracion-derechos-huma-

nos-y-gobernanza-coleccion-onu

Pérez, J. y Merino, M. (2011). Definicién de integracién. Defini-

cion.de. https://definicion.de/integracion/

Quirdz, R., Hurtado, C. y Pérez, J. (2023). La migracién irregu-
lar: riesgos, peligros y vulneraciones a la seguridad y defensa la
nacién. LATAM Revista Latinoamericana de Ciencias Sociales y
Humanidades, IV(2), 1854-1865. https://doi.org/10.56712/

Migracion peruana en México: ciudadania transnacional y representacion politica desde abajo 1 53

Juan Pablo Garrido Lépez - Eber O. Betanzos Torres - Ubaldo Marquez Roa | pp. 130 - 155


https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv/detalle-libro/7658-migracion-derechos-humanos-y-gobernanza-coleccion-onu
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv/detalle-libro/7658-migracion-derechos-humanos-y-gobernanza-coleccion-onu
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv/detalle-libro/7658-migracion-derechos-humanos-y-gobernanza-coleccion-onu
https://definicion.de/integracion/
https://doi.org/10.56712/latam.v4i2

154

latam.v4i2

Retortillo, A., Ovejero, A., Cruz, E, Lucas, J. M. y Torres, C.
(20006). Inmigracién y modelos de integracién: Entre la asi-
milacién y el multiculturalismo. Universitas Psychologica, 5(4),
831-840.

Rho, M. G. (2021). Ciudadania y luchas migrantes. Debates desde
la autonomia de las migraciones. Revista Reflexiones, 100(2),
188-207. https://dx.doi.org/10.15517/rr.v100i2.43440

Sénchez Aguilar, A. (2020). Peri: Estadisticas de la emigracion
internacional de peruanos e inmigracion de extranjeros 1990-
2018. Instituto Nacional de Estadistica e Informacién/ONU.

Santoni, I. (2013). Participar sin pertenecer. La participacién po-
litica de los ciudadanos no nacionales en dos dreas urbanas:
Alicantey Florencia. OBETS. Revista de Ciencias Sociales, 8(1),
147-173. https://doi.org/10.14198/OBETS2013.8.1.06

Setién, M. L., Gonzilez, M. T. y Palma, M. (2015). La cultura
del derecho de los peruanos en Espana, Chile y Canadd: Un
estudio sobre ciudadania transnacional. Migraciones Interna-
cionales, 8(1), 167-196.

Stefoni, C. (2002). Mujeres inmigrantes peruanas en Chile. Univer-
sidad Alberto Hurtado.

Stefoni, C. (2004). Inmigrantes transnacionales: La formacién
de comunidades y la transformacién en ciudadanos. FLAC-

SO-Chile Working Paper Series, No. 2.

Stefoni, C. (2004) Inmigracién y ciudadania: la formacién de co-
munidades peruanas en Santiago y la Emergencia de nuevos
ciudadanos. Politica, (43), 319-336. https://www.redalyc.org/
pdf/645/64504313.pdf

Stefoni, C. (2005). Migracion, remesas familiares y desarrollo local.
Universidad Alberto Hurtado.

Suprema Corte de Justicia de la Nacién. (2007). Tesis aislada 1a.
LX1/2007 (febrero 2007) con nimero de registro https://sjf2.
scjn.gob.mx/detalle/tesis/173252

Suprema Corte de Justicia de la Nacién. (2007). Tesis aislada 1a.
LX/2007 (febrero 2007) con ntimero de registro https://sjf2.
scjn.gob.mx/detalle/tesis/173253

Revista Euro Latinoamericana de Andlisis Social y Politico

Vol. 6, N 11


https://doi.org/10.56712/latam.v4i2
https://dx.doi.org/10.15517/rr.v100i2.43440
https://doi.org/10.14198/OBETS2013.8.1.06
https://www.redalyc.org/pdf/645/64504313.pdf
https://www.redalyc.org/pdf/645/64504313.pdf
https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/173252
https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/173252
https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/173253
https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/173253

Suprema Corte de Justicia de la Nacién. (2016). Amparo en revi-
sién 267/2016. https://www2.scjn.gob.mx/ConsultaTemati-

ca/PaginasPub/DetallePub.aspx?AsuntolD=195551

Suprema Corte de Justicia de la Nacién. (2019). Tesis Aislada 1a.
IV/2019 (febrero 2019) con nimero de registro https://sjf2.
scjn.gob.mx/detalle/tesis/2019256

Suprema Corte de Justicia de la Nacién. (2022). Jurisprudencia
1a/].79/2022 (junio 2022) de registro https://sjf2.scjn.gob.
mx/detalle/tesis/2024801

Suprema Corte de Justicia de la Nacién. (2022). Amparo en re-
visién 114/2020, registro digital 30686. https://sjf2.scjn.gob.
mx/detalle/ejecutoria/30686

Suprema Corte de Justicia de la Nacién. (2023). Jurisprudencia
la./]J. 132/2023 (septiembre) de registro https://sjf2.scjn.gob.
mx/detalle/tesis/2027318

Suprema Corte de Justicia de la Nacién. (2025.) Tesis Aislada
I[1.20.A.44 A (enero) de registro https://sjf2.scjn.gob.mx/de-
talle/tesis/2029833

Suprema Corte de Justicia de la Nacién (2025). jurisprudencia
la./J. 62/2025 (mayo) con numero de registro https://sjf2.
scjn.gob.mx/detalle/tesis/2030428

Toledo, A. (2009). Comunidades emergentes: Las empleadas domes-
ticas peruanas en la Ciudad de México. COLMEX.

Wallerstein, 1. (1974). The modern world-system I: Capitalist agri-
culture and the origins of the European world-economy in the

sixteenth century. Academic Press.

Migracion peruana en México: ciudadania transnacional y representacion politica desde abajo 1 55

Juan Pablo Garrido Lépez - Eber O. Betanzos Torres - Ubaldo Marquez Roa | pp. 130 - 155


https://www2.scjn.gob.mx/ConsultaTematica/PaginasPub/DetallePub.aspx?AsuntoID=195551
https://www2.scjn.gob.mx/ConsultaTematica/PaginasPub/DetallePub.aspx?AsuntoID=195551
https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2019256
https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2019256
https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2024801
https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2024801
https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/ejecutoria/30686
https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/ejecutoria/30686
https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2027318
https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2027318
https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2029833
https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2029833
https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2030428
https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2030428




José Carlos Luque Brazan*

Universidad Auténoma
de la Ciudad de México

jose.luque@uacm.edu.mx
México

América G. Bautista Salgado>
Universidad Autonoma de Guerrero
14749@uagro.mx

México

Maria del Rocio Garcia Sanchez3
Universidad Autonoma de Guerrero
mrocliogsz@yahoo.com.mx
México

Recibido: 18 de noviembre de 2025
Aceptado: 9 de diciembre de 2025

Democracias desde abajo, capitalismo
canibal y eclipse de la esperanza
democratica: América Latina entre
2001y el presente trumpiano

Bottom-Up Democracies, Cannibal Capitalism and the
Eclpse of Democratic Hope: Latin America between
2001 and the Trumpian Present

Resumen

Este articulo propone una relectura histérica y critica de las demo-
cracias desde abajo en América Latina a partir de dos experiencias
emblemadticas del cambio de siglo: el Ejército Zapatista de Libera-
cién Nacional en México y el movimiento ciudadano del Lavado de
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Palabras clave

Abstract

Keywords

histérico 1990-2001, marcado por la imposicién del neolibera-
lismo y la centralidad de los derechos humanos como horizonte
democritico. A partir del quiebre global producido por los atenta-
dos del 11 de septiembre de 2001, el trabajo examina la transicién
hacia un capitalismo canibal y fragmentado que ha erosionado las
condiciones materiales y simbdlicas de la democracia. En didlogo
con la teorfa critica contempordnea, se argumenta que el presente
trumpiano expresa una forma post-democrdtica de gobierno com-
patible con la destruccién de lo politico. El articulo concluye que
la crisis actual de la democracia no es coyuntural, sino estructural,
y que las experiencias del cambio de siglo permiten comprender
tanto sus limites como las posibilidades abiertas —aunque frigi-

les— de recomposicién democridtica.

Democracias desde abajo, neoliberalismo, capitalismo canibal, dere-

chos humanos, movimientos sociales, trumpismo, América Latina.

This article offers a historical and critical rereading of bottom-
up democracies in Latin America through two emblematic early
twenty-first-century experiences: the Zapatista Army of National
Liberation in Mexico and the citizen-led Flag-Washing Movement
in Peru. These cases are situated within the 1990-2001 cycle,
characterized by the imposition of neoliberalism and the centrality
of human rights as a democratic horizon. Taking the September
11, 2001 attacks as a global turning point, the article analyzes
the shift toward a cannibal and fragmented form of capitalism
that has undermined the material and symbolic foundations
of democracy. Engaging contemporary critical theory, it argues
that the Trumpian present represents a post-democratic mode
of governance compatible with the erosion of political life. The
article concludes that the current democratic crisis is structural
rather than conjunctural, and that early bottom-up democratic
experiences provide key insights into both the limits and the

fragile possibilities of democratic recomposition today.

Bottom-up democracies, neoliberalism, cannibal capitalism, hu-

man rights, social movements, Trumpism, Latin America.
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Introduccion

Este articulo fue concebido originalmente a comienzos del siglo
XXI, en un contexto histérico marcado por el agotamiento del
neoliberalismo latinoamericano clésico, la emergencia de movi-
mientos sociales democratizadores y la apertura de transiciones
politicas que parecian anunciar una ampliacién sustantiva de la
democracia en la regién, era el momento cuspide de las transi-
ciones de regimenes autoritarios a regimenes demoliberales y su
gran momento de legitimidad politica (O"Donnell, 2010). Mds
de dos décadas después, esas mismas experiencias adquieren un
nuevo espesor analitico cuando son revisitadas desde un presente
atravesado por la fragmentacion global, el ascenso de las derechas
radicales y la crisis estructural de las democracias liberales. En este
sentido, las experiencias de democracias desde abajo en Peru y
México —el movimiento del Lavado de la Bandera y la Caravana
Zapatista por la Dignidad y los Derechos de los Pueblos Indige-
nas—, desarrollados a comienzos del presente milenio, pueden ser
interpretadas hoy como anticipaciones histéricas de disputas que

atraviesan de manera mds radical el escenario contemporineo.

El contexto actual, que puede ser caracterizado como un “pre-
sente trumpiano”, no se reduce a la figura de Donald Trump ni a
la politica estadounidense, sino que remite a un patrén mds am-
plio de reorganizacién autoritaria del capitalismo global. Como
lo han senalado distintos autores (Urbdn, 2025; Slobodian, 2025;
Herndndez, 2025 y Vaqueiro, 2025), este patrén combina desde-
mocratizacion, guerra cultural, racializacién del conflicto social y
una creciente desconexién entre democracia formal y condiciones
materiales de vida. En este marco, la democracia aparece crecien-
temente vaciada de contenido social, mientras amplios sectores
populares son interpelados por proyectos reaccionarios que cana-

lizan el malestar producido por décadas de neoliberalismo.

las democracias desde abajo del cambio de siglo como respues-
tas tempranas al capitalismo que hoy algunos autores denominan
canibal o chupacabras (Fraser, 2025 y Galvez y Luque Brazdn,
2019), es decir, un capitalismo que devora sistemdticamente las
bases sociales, politicas y ecoldgicas que hacen posible su propia
reproduccién. Al mismo tiempo, se propone dialogar con la no-
cién de capitalismo de la fragmentacién, desarrollada por Quinn

Slobodian (2025), para comprender cémo estas experiencias se
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enfrentaron a un orden global que ya comenzaba a abandonar las
promesas integradoras de la globalizacién neoliberal, apostando
en cambio por la segmentacidn, la jerarquizacién y la exclusién.

El articulo también se inscribe en un didlogo explicito con los
aportes de Miguel Urbdn (2025), sobre el ascenso de las nuevas
derechas, entendiendo que la crisis de legitimidad democratica
no produce automdticamente salidas emancipatorias, sino que
abre un campo de disputa entre proyectos autoritarios y practicas
democrdticas radicales. En este terreno, las experiencias analiza-
das permiten pensar una genealogia alternativa de politizacién
popular, basada no en el odio ni en la exclusién, sino en la rea-
propiacién de la esfera publica, la ciudadania activa y la defensa

de lo comun.

Desde el punto de vista teérico, el texto recupera la nocién
de lo comun desarrollada por Pierre Dardot y Christian Laval
(2017), no como un recurso natural o una identidad prepolitica,
sino como una préctica politica colectiva que se construye en la
accién. Bajo esta clave, las democracias desde abajo no son enten-
didas como simples movimientos de protesta, sino como formas
de produccién politica que disputan el sentido de la democracia

frente a su captura neoliberal.

Metodolégicamente, el articulo adopta una estrategia compa-
rativa cualitativa, centrada en dos casos nacionales distintos, pero
estructuralmente conectados. Perti y México representan dos ex-
presiones divergentes del neoliberalismo latinoamericano de fines
del siglo XX: una dictadura neoliberal abierta y un régimen de
transicién democritica subordinada al mercado. Sin embargo, en
ambos contextos emergieron movimientos capaces de articular
demandas democratizadoras desde la sociedad civil, desbordando

los limites de la politica institucional.

La hipétesis que guia este trabajo sostiene que las democra-
cias desde abajo de comienzos del siglo XXI deben ser entendidas
como laboratorios histéricos de resistencia democrdtica frente a
un capitalismo en proceso de mutacién (Slobodian, 2025 y Fra-
ser, 2025), cuyas formas actuales —autoritarismo, fragmenta-
cién, desciudadanizacién— hacen atin mis visibles las tensiones

que estos movimientos ya habian identificado.
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Democracias

desde abajo,
capitalismo canibaly
fragmentacion global

Para comprender el alcance histérico y politico de las democracias
desde abajo analizadas en este articulo es necesario situarlas den-
tro de un arco de tiempo mds amplio del capitalismo contempora-
neo. A comienzos del siglo XXI, cuando estos movimientos emer-
gieron, el neoliberalismo todavia se presentaba como un proyecto
hegeménico capaz de articular crecimiento econémico, goberna-
bilidad democrdtica y promesas de integracién social (Escalante,
2016). Sin embargo, incluso en ese momento, ya se manifestaban
signos claros de agotamiento que hoy, mds de dos décadas des-

pués, se han convertido en crisis estructural.

Nancy Fraser (2025), ha conceptualizado este proceso como el
transito hacia un capitalismo canibal, una forma de organizacién
social que no solo explota el trabajo, sino que depreda sistemdtica-
mente las condiciones no mercantiles que sostienen la vida social:
la reproduccién social, la naturaleza, la cohesiéon comunitaria y la
legitimidad democritica. Las democracias liberales se vacian de
contenido a medida que se subordinan a imperativos de acumu-
lacidén que despojan a amplios sectores sociales de derechos, reco-

nocimiento y expectativas de futuro.

Las democracias desde abajo que emergieron en Perti y México
a inicios del siglo XXI pueden ser reinterpretadas como respuestas
tempranas a esta l6gica canibal. No se traté tinicamente de mo-
vimientos contra gobiernos especificos o coyunturas autoritarias,
sino de précticas politicas que pusieron en cuestion la reduccién
de la democracia a un procedimiento electoral desprovisto de
sustancia social. En ambos casos, la accién colectiva se orientd
a reconstruir vinculos entre ciudadania, esfera puablica y digni-
dad, frente a un orden politico que habia naturalizado la exclusién
como costo inevitable del mercado. A diferencia del imaginario
clasico de la globalizacién como proceso integrador, Slobodian
muestra cémo el capitalismo contempordneo tiende a producir
espacios diferenciados, zonas de excepcién, regimenes juridicos
fragmentados y poblaciones jerarquizadas. El mercado global no

integra, sino que segmenta; no universaliza derechos, sino que
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administra desigualdades. En este marco, la democracia se vuelve
cada vez mds incompatible con la l6gica de acumulacién, salvo en

su versién minimalista y controlada.

Las democracias desde abajo pueden entenderse, entonces,
como pricticas que se enfrentan a esta fragmentacién, no median-
te la promesa de una inclusién total en el mercado, sino a través de
la construccién de espacios politicos alternativos. Tanto el zapatis-
mo como el movimiento del Lavado de la Bandera intervinieron
en la esfera pablica para recomponer una idea de comunidad po-
litica que no estaba mediada exclusivamente por el Estado ni su-
bordinada al mercado. En este sentido, no buscaron simplemente
corregir los déficits de la democracia liberal, sino ensayar formas

de politizacién que desbordaban sus marcos institucionales.

Aqui resulta fundamental el aporte de Dardot y Laval (2017),
en torno a lo comdn. Desde su perspectiva, lo comtin no es un
bien preexistente ni un patrimonio cultural fijo, sino una préc-
tica politica que se produce colectivamente a través de reglas,
usos y luchas compartidas. Las democracias desde abajo analiza-
das en este articulo pueden ser leidas como experiencias de pro-
duccién de lo comin en contextos de desposesién neoliberal.
La bandera lavada colectivamente en las plazas peruanas y la pa-
labra indigena llevada al Congreso mexicano no fueron meros
simbolos, sino actos performativos que disputaron el sentido de

lo puablico y lo politico.

Esta dimensién resulta especialmente relevante cuando se la
contrasta con el presente trumpiano. El ascenso de las nuevas
derechas autoritarias, analizado por Miguel Urbdn (2025), se ali-
menta precisamente de los efectos sociales del capitalismo canibal
y fragmentado: precarizacion, pérdida de derechos, desarraigo te-
rritorial y crisis de representacién. Sin embargo, a diferencia de
las democracias desde abajo, estas derechas canalizan el malestar
social hacia proyectos excluyentes, nacionalistas y profundamen-
te antidemocrdticos, que prometen orden y proteccién a cambio

de subordinacién y cierre de la esfera publica.

La comparacién histérica permite observar una bifurcaciéon
fundamental. Frente a condiciones estructurales similares de cri-
sis, las democracias desde abajo optaron por la ampliacién del
espacio publico, la politizacién de la vida cotidiana y la construc-

cién de ciudadania activa. El trumpismo y sus expresiones lati-
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noamericanas, en cambio, proponen una solucién autoritaria que
refuerza la fragmentacion social y debilita ain més los vinculos
democrdticos. Esta diferencia no es menor y permite comprender
que la crisis del neoliberalismo no conduce autométicamente a sa-
lidas emancipatorias, sino que abre un campo de disputa politica

profundamente incierto.

Desde esta perspectiva, el articulo sostiene que las democracias
desde abajo del cambio de siglo deben ser entendidas como una
genealogia alternativa de resistencia democrdtica. No como mode-
los a reproducir mecdnicamente, sino como experiencias histéricas
que permiten pensar c6mo se construyen practicas democraticas en
contextos adversos. Su relevancia actual radica en que enfrentaron
tempranamente procesos que hoy se han intensificado: la captura
neoliberal del Estado, la erosién de derechos, la mercantilizacién

de la politica y la fragmentacién de las sociedades.

Releer estas experiencias desde el presente trumpiano impli-
ca, por tanto, reconocer su cardcter anticipatorio. Alli donde hoy
predominan discursos de odio, exclusién y repliegue autoritario,
estos movimientos apostaron por una politizacién inclusiva, con-
flictiva pero democrética, basada en la accién colectiva y en la
reapropiacién de lo comun. En este sentido, constituyen no solo
objetos de anilisis histérico, sino recursos tedricos y politicos para

pensar la democracia en tiempos de regresion.

Méxicoy Perti
como laboratorios
de democracias
desde abajo

Las experiencias de México y Perti a comienzos del siglo XXI
permiten observar cémo, en contextos politicos distintos, pero
estructuralmente conectados por el neoliberalismo, emergieron
formas de accién colectiva que disputaron el sentido de la de-
mocracia desde fuera y mds alld de las instituciones estatales. Lei-
das desde el presente, estas experiencias pueden entenderse como
verdaderos laboratorios de democracias desde abajo, en los que
se ensayaron repertorios politicos que hoy resultan especialmente

relevantes frente a la regresién autoritaria global.
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En el caso mexicano, la Caravana por la Dignidad y los De-
rechos de los Pueblos Indigenas impulsada por el Ejército Zapa-
tista de Liberacién Nacional (EZLA), en el 2001 condensé una
critica profunda al modelo neoliberal y a la democracia liberal
procedimental. Tras el levantamiento de 1994, el zapatismo habia
comprendido que la via exclusivamente armada no solo era in-
viable, sino politicamente contraproducente para la construccién
de legitimidad social. La apuesta estratégica se desplazé entonces
hacia la ocupacién de la esfera publica, la palabra y el simbolis-
mo, articulando una politica que conjugé comunidad, territorio

y dignidad.
La Caravana por la Dignidad y los Derechos de los Pueblos

Indigenas del EZLN, no fue simplemente una movilizacién de
protesta, sino una intervencion deliberada en el espacio politico
nacional. Al recorrer el pais y llegar al Congreso de la Unién, el
zapatismo logré traducir una demanda histéricamente subalterna
—el reconocimiento constitucional de los pueblos indigenas—
en un asunto de interés nacional. Esta accién tuvo un efecto pe-
dagégico profundo: mostré que la democracia no se reduce a la
representacion electoral, sino que se construye mediante la irrup-
cién de sujetos colectivos que interpelan al Estado desde pricti-
cas de autonomia y lo comun. Fue acto simbdlico de hegemonia

politica de los comunes.

Desde el marco de Dardot y Laval (2017), el zapatismo puede
ser leido como una experiencia de produccién politica de lo co-
mun. No se tratd de una reivindicacién identitaria cerrada, sino
de una propuesta que cuestioné la mercantilizacién de la tierra,
la cultura y la politica, articulando una nocién de democracia
basada en el mandar obedeciendo, la deliberacién colectiva y la
autonomia territorial. En un contexto de capitalismo de la frag-
mentacién (Slobodian, 2025), esta experiencia operé como una
fuerza contraria a la segmentacién neoliberal, insistiendo en la
construccién de vinculos comunitarios y en la reapropiacién del

espacio publico.

El desenlace institucional de la Caravana —el cierre parcial de
las demandas indigenas en el Congreso y la simulacién de una re-
forma constitucional— no invalida su potencia democratica. Por el
contrario, muestra los limites estructurales de la democracia liberal

cuando se enfrenta a proyectos que desbordan su racionalidad.
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En el caso peruano, el movimiento del Lavado de la Bandera
emergié en un contexto marcado por una dictadura neoliberal
consolidada dirigida por Alberto Fujimori, sostenida por el con-
trol de las Fuerzas Armadas, el aparato judicial y los medios de co-
municacién. A diferencia del zapatismo, el movimiento peruano
carecfa de una estructura organizativa sélida y de una ideologia
coherente. Sin embargo, su fuerza residié precisamente en su ca-

rdcter abierto, plural y simbélicamente poderoso.

El Lavado de la Bandera constituy6 una reapropiacién colec-
tiva de un simbolo nacional capturado por el autoritarismo y la
corrupcién. En lugar de recurrir a formas tradicionales de pro-
testa, el movimiento desplegd una accién performativa que logré
articular indignacién, dignidad y ciudadania activa. La repeticién
semanal del acto, su expansién territorial y su apropiacién por
diversos actores sociales transformaron una accién aparentemente

simple en un dispositivo de recomposicién de la esfera publica.

Desde la perspectiva del capitalismo canibal, el régimen fuji-
morista puede ser interpretado como una expresién temprana de
una forma de gobierno que sacrifica derechos, legalidad y cohesién
social en nombre de la estabilidad macroeconémica y la acumula-
cién. El Lavado de la Bandera operé como una respuesta ciudada-
na a esta légica depredadora, restituyendo la idea de que la demo-

cracia no puede sostenerse sin una base ética y social compartida.

A diferencia de las derechas autoritarias contempordneas, que
movilizan simbolos nacionales para excluir y disciplinar, el movi-
miento peruano utilizé la nacién como un bien comun a ser re-
cuperado colectivamente. Esta diferencia es crucial cuando se ob-
serva desde el presente trumpiano, en el que los simbolos patrios
son resemantizados para justificar politicas xendfobas, racistas y
antidemocrdticas. En el Perti de 2000-2001, la bandera lavada no
fue un instrumento de cierre identitario, sino un gesto de apertura
democrdtica. Ambas experiencias compartieron una caracteristica
fundamental: la centralidad de la sociedad civil como espacio de
politizacién. Ni en México ni en Perd los movimientos buscaron
inicialmente conquistar el Estado, sino incidir en la esfera puabli-
ca, alterar las coordenadas del debate politico y producir nuevas
formas de ciudadania activa. Esta estrategia resulta especialmente
significativa cuando se la contrasta con el presente, en el que am-
plios sectores sociales han sido despolitizados o capturados por

narrativas autoritarias.
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Del 2001 al

2026: continuidad,
rupturay regresion
democratica en
Periiy México

La comparacién entre ambos casos permite identificar tam-
bién sus limites. En México, la alta organizacién y claridad politi-
ca del zapatismo contrastaron con la capacidad del sistema politi-
co para neutralizar institucionalmente sus demandas. En el Peru,
no se tradujo en la consolidacién de una fuerza politica capaz de
disputar el poder en el largo plazo, dando paso a una transicién
democridtica frégil y posteriormente capturada por élites neolibe-

rales y autoritarias.

Sin embargo, estos limites no deben leerse como fracasos
absolutos, sino como expresiones de una tensién estructural en-
tre democracias desde abajo y democracias desde arriba. Ambos
movimientos lograron, al menos temporalmente, ampliar los
madrgenes de lo posible, mostrando que la democracia puede ser
reapropiada desde la accién colectiva incluso en contextos pro-
fundamente adversos, releidas desde el presente, estas experien-
cias permiten comprender que la democracia no es un estado al-
canzado de una vez y para siempre, sino un proceso en disputa
permanente. Frente a un capitalismo fragmentado que produce
exclusién y resentimiento, las democracias desde abajo ofrecen
una gramadtica politica distinta, basada en la participacién, la dig-

nidad y la defensa de lo coman.

Comparar el ciclo de movilizacién democrética de comienzos del
siglo XXI con el escenario politico del afio 2026 implica recono-
cer que no estamos ante una simple repeticién de procesos, sino
frente a una mutacién profunda del capitalismo, de la democra-
cia y de la subjetividad politica. Las democracias desde abajo que
emergieron en Perti y México entre 2000 y 2001 se desarrollaron
en un contexto en el que la democracia liberal todavia conservaba
una promesa de ampliacién, aunque ya mostraba signos evidentes
de agotamiento. Por otro lado, hoy en dia hay una crisis clara de la
democracia como un estdndar a seguir, marcada por la fragmen-
tacién social, el autoritarismo y la normalizacién de la excepcién.
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En 2001, tanto en Perd como en México, la democracia apa-
recia como un significante disputable, capaz de ser reapropiado
por la accién colectiva. El fin de la dictadura fujimorista y la de-
rrota electoral del PRI en México eran leidos, incluso por amplios
sectores populares, como sefiales de un nuevo ciclo histérico. La
indignacién social encontraba todavia una traduccién democriti-
ca, y la esfera puablica funcionaba como un espacio relativamente
abierto para la deliberacién, la protesta y la imaginacién politica.
En 2026, en cambio, la democracia se encuentra crecientemente
desacoplada de las condiciones materiales de vida, y su legitimi-
dad ya no se erosiona solo por déficits de representacion, sino por
su incapacidad estructural para ofrecer proteccién social, futuro
econdémico y reconocimiento simbdlico. Aqui se manifiesta con
toda claridad lo que Nancy Fraser denomina capitalismo canibal:
un régimen que ya no se limita a explotar, sino que consume las
bases sociales, politicas y culturales que hacen posible la democra-

cia misma.

Capitalismo canibal:
del neoliberalismo
hegemoénicoala
depredacion abierta

En el cambio de siglo, el neoliberalismo todavia se presentaba
como un proyecto coherente, capaz de articular mercado, Estado
y democracia bajo la promesa de crecimiento y estabilidad. In-
cluso los regimenes autoritarios, como el fujimorista, justificaban
su violencia politica en nombre del orden, la modernizacién y la
gobernabilidad. La critica social, por su parte, se orientaba a de-
nunciar los excesos del modelo, pero no siempre cuestionaba su

racionalidad de fondo.

En el presente, esa racionalidad ha entrado en una fase dis-
tinta. El capitalismo canibal no promete integracién ni bienestar
futuro; administra precariedad, desigualdad y miedo. Las politicas
de ajuste, la destruccién de derechos sociales y la mercantilizacién
de la vida ya no se presentan como transitorias, sino como condi-
ciones permanentes. Esto explica por qué, a diferencia de 2001,
hoy amplios sectores sociales ya no creen que la democracia pueda

corregir los efectos del mercado.
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Esta mutacién tiene consecuencias directas sobre la accién co-
lectiva. Mientras en 2001 las democracias desde abajo buscaban
ampliar la democracia existente, en 2026 los movimientos socia-
les enfrentan un escenario en el que la democracia liberal aparece
capturada, blindada y vaciada, lo que abre el riesgo de repliegues

autoritarios o de desafeccién politica masiva.

Capitalismo de la fragmentacion: de la globalizacion
integradora a la descomposiciéon politica

Quinn Slobodian ha mostrado que el capitalismo contempori-
neo ha abandonado el ideal de un mercado global regulado por
Estados democrdticos, apostando en cambio por un orden frag-
mentado, compuesto por zonas especiales, regimenes juridicos
diferenciados y poblaciones jerarquizadas. Esta logica ya estaba
en gestacién en 2001, pero se ha radicalizado en el presente.

En el cambio de siglo, los movimientos democréticos podian to-
davia articular solidaridades nacionales y transnacionales relati-
vamente estables. El zapatismo logré interpelar a intelectuales,
organizaciones y movimientos de distintas partes del mundo, y
el Lavado de la Bandera se replicé en comunidades migrantes pe-
ruanas en América Latina y Europa. La globalizacién, pese a sus

desigualdades, atn ofrecia infraestructuras de conexién.

En 2026, la fragmentacién ha debilitado estas posibilidades.
Las fronteras se han endurecido, los migrantes han sido converti-
dos en chivos expiatorios, y la politica se organiza crecientemente
en clave de guerra cultural. El espacio publico se ha polarizado y
digitalizado, reduciendo la deliberacién y amplificando el conflic-
to identitario. Esta es una diferencia histérica crucial: las democra-
cias desde abajo del 2001 operaban en un mundo ain conectable;

las del presente lo hacen en un mundo activamente desarticulado.

El presente trumpiano: de la indignacién democratica
al resentimiento autoritario

Aqui la comparacién con el presente trumpiano se vuelve central.
Como advierte Miguel Urbdn (2025), el ascenso de las nuevas de-
rechas no puede entenderse sin reconocer que el neoliberalismo
produjo una masa de frustracién social que no encontré salida
democrdtica. En 2001, en Perti y México esos movimientos socia-
les ampliaron la esfera publica y apostaron por la accién colectiva

no excluyente. En cambio, en el 2026, esa misma frustracién es
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capitalizada por proyectos autoritarios que prometen orden, iden-
tidad y castigo a los “otros”. La diferencia no es cultural ni moral,
sino politica. Las democracias desde abajo ofrecieron una gramg-
tica de politizacién basada en la dignidad, la participacién y lo
comtn. El trumpismo y sus variantes latinoamericanas ofrecen
una gramdtica basada en el miedo, la exclusién y la verticalidad.
Esta comparacién permite afirmar que el problema central no es
la protesta social, sino qué proyecto logra hegemonizar el males-
tar. Finalmente, la nocién de lo comiin permite cerrar la compara-
cién histérica. En 2001, tanto el zapatismo como el Lavado de la
Bandera produjeron pricticas de lo comtn que reconfiguraron el
espacio publico: la palabra indigena, la plaza, el simbolo nacional
resignificado. Estas pricticas no estaban orientadas a la clausura

identitaria, sino a la ampliacién de la comunidad politica.

En el presente, lo comun se encuentra amenazado por dos
frentes: la mercantilizacién extrema y la apropiacién autoritaria.
Las nuevas derechas reivindican una comunidad cerrada, homo-
génea y excluyente, mientras el mercado disuelve los lazos sociales.
Frente a ello, la relectura de las democracias desde abajo del 2001
permite recuperar una concepcion de lo comin como prictica

democritica abierta, no como esencia identitaria.

A diferencia del neoliberalismo de los anos noventa y del cam-
bio de siglo, el capitalismo contempordneo ya no se presenta como
un proyecto de orden, estabilidad o integracién social. Entre 1990
y 2001, el neoliberalismo operé como una racionalidad hegemé-
nica que, aun en contextos autoritarios como el fujirnorismo o
de transicién pactada como el México pospriista, conservaba una
promesa de futuro. La democracia liberal era concebida como el
marco politico natural del mercado, y la expansién de derechos —
aunque profundamente desigual— funcionaba como horizonte
normativo que estructuraba tanto la legitimidad estatal como la

protesta social.

Ese neoliberalismo temprano articulaba acumulacién, Estado
y democracia bajo una l6gica que Nancy Fraser ha descrito como
una fase “extractiva pero aun reproductiva’ del capitalismo, en
la que la depredacién de la naturaleza, del trabajo v de lo social
q y
coexistia con mecanismos que permitian sostener minimamente
la cohesién social vy la expectativa democritica (Fraser, 2022). In-
y

cluso los regimenes mds autoritarios se legitimaban apelando a la
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gobernabilidad, la modernizacién y la estabilidad institucional.

En ese contexto histdrico se inscriben las democracias desde aba-
jo que emergieron en Perd y México a comienzos del siglo XXI.
Tanto el Lavado de la Bandera como la Caravana Zapatista se
constituyeron como movimientos sociales atravesados por una
doble negacién: rechazo al neoliberalismo como proyecto econé-
mico y politico, y afirmacién de la democracia como horizonte de
transformacién. No se trataba de movimientos antidemocraticos
ni antipoliticos, sino de experiencias que disputaban el contenido
de la democracia frente a su reduccién tecnocrdtica y mercantil.

El presente histérico es radicalmente distinto. El capitalismo que
estructura el escenario de 2020-2026 ya no es un capitalismo
que promete integracion futura, sino lo que Fraser conceptualiza
como capitalismo canibal: un régimen que se reproduce devoran-
do de manera sistemdtica sus propias condiciones de posibilidad,
incluyendo la democracia, la reproduccién social, el cuidado y la
legitimidad politica (Fraser, 2025). En esta fase, el capitalismo
no corrige sus crisis mediante reformas, sino que las administra
y profundiza, produciendo precariedad permanente, desigualdad

estructural y desafeccién politica masiva.

Esta mutacién se articula con lo que Quinn Slobodian deno-
mina capitalismo de la fragmentacién, caracterizado por la proli-
feracién de espacios juridicos diferenciados, la segmentacién de
poblaciones, la privatizacién de la soberania y la clausura delibera-
da de la democracia como instancia reguladora del mercado (Slo-
bodian, 2023). A diferencia del neoliberalismo clésico, que nece-
sitaba Estados relativamente fuertes y legitimados, el capitalismo
actual opera mediante la descomposicién del espacio politico, la

excepcién permanente y la neutralizacién de la voluntad popular.

En esta linea, otros autores han propuesto la nocién de ca-
pitalismo chupacabras para dar cuenta de una fase extrema de
acumulacién depredadora en América Latina, donde el capital
ya no se limita a extraer valor, sino que succiona territorios, cuer-
pos, derechos y expectativas de futuro, dejando tras de si paisajes
sociales devastados y comunidades politicamente desarticuladas
(Luque Brazdn y Gdlvez, 2021). Esta imagen resulta particular-
mente potente para comprender cémo el capitalismo contempo-

rineo no solo destruye condiciones materiales, sino también la

posibilidad misma de imaginar alternativas democréticas.
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La diferencia histérica entre ambos momentos —1990-2001
y 2020-2026— no es solo econdmica, sino profundamente po-
litica. Mientras el neoliberalismo temprano erosioné la demo-
cracia desde dentro, el capitalismo actual tiende a vaciarla por
completo, transformdndola en una cdscara procedimental sin
capacidad de producir futuro. Esto explica por qué el presente
trumpiano no es una anomalia, sino una expresién coherente de
un capitalismo que ha dejado de necesitar la democracia incluso

en su versiéon minima.

Como ha sefialado Miguel Urbdn (2025), el ascenso de las
nuevas derechas autoritarias no puede comprenderse sin atender
a este proceso de autodestruccién del orden neoliberal. El resen-
timiento social que hoy capitalizan las extremas derechas es pro-
ducido por un sistema que despoja a amplios sectores de seguri-
dad material, reconocimiento simbdlico y expectativa histérica, al
tiempo que bloquea toda salida democritica a esa crisis (Urbdn,
2025). A diferencia de los movimientos del cambio de siglo, el
malestar contempordneo se produce en un escenario donde la de-
mocracia ya no aparece como solucién posible.

Este desplazamiento histérico resulta clave para reinterpretar
las democracias desde abajo de Pert y México. En 2001, estos mo-
vimientos se construyeron en un contexto en el que la democracia
atn podia ser reapropiada como promesa colectiva. El Lavado de
la Bandera no solo denuncié la corrupcién y el autoritarismo, sino
que afirmé la posibilidad de recomponer una comunidad politica
basada en la ética publica y la ciudadania activa. El zapatismo, por
su parte, articul una critica radical al neoliberalismo desde una
apuesta por la democracia comunitaria, la autonomia y lo coman,

sin renunciar a la idea de un horizonte democrético ampliado.

En el presente, sin embargo, los movimientos sociales enfren-
tan un escenario radicalmente mds adverso. La autodestruccién
del capitalismo ha producido un vaciamiento de lo politico que li-
mita severamente la capacidad de los actores colectivos para trans-
formar el malestar en proyecto democrético. La mercantilizacién
extrema, la fragmentacién territorial y el control autoritario del
Estado han reducido el espacio para la accién colectiva, mientras
las derechas radicales ofrecen salidas punitivas y excluyentes que
canalizan la frustracién social.

Desde la perspectiva de Dardot y Laval (2017), esta mutacién
puede ser leida como una ofensiva directa contra lo comun. Si

las democracias desde abajo de comienzos del siglo XXI logra-
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Antes del trumpismo:
neoliberalismo,
antipoliticay
bifurcaciones
democraticas
(1990—2002)

ron producir practicas de lo comin —plazas, simbolos, terri-
torios, palabras compartidas—, el capitalismo contempordneo
opera destruyendo sistemdticamente esas posibilidades, ya sea
mediante la mercantilizacién total o la apropiacién autoritaria
de la comunidad (Dardot y Laval, 2017). La politica deja de ser
un espacio de construccién colectiva y se transforma en admi-

nistraciéon del miedo.

Releer las democracias desde abajo desde este encuadre no
implica nostalgia ni idealizacién, sino reconocer que esas expe-
riencias constituyeron formas histéricas de politizacién hoy par-
cialmente clausuradas. Precisamente por ello, su andlisis resulta
indispensable para entender no solo lo que ocurrié en el pasado,
sino lo que se ha perdido en el presente y lo que estd en juego en

la disputa por el futuro democritico.

Entre 1990 y 2002 se configura un momento histérico decisivo
para comprender la crisis contempordnea de la democracia y el
ascenso del trumpismo como forma politica. No se trata de un
periodo preparatorio en sentido cronoldgico, sino de una fase de
mutacién estructural del capitalismo y de la politica, en la que se
definen trayectorias divergentes que hoy reaparecen radicalizadas.
En esos anos se consolidan, por un lado, las formas estatales del
neoliberalismo autoritario en América Latina; por otro, emergen
movimientos sociales que disputan el sentido de la democracia
desde abajo; y, en paralelo, se configura en Estados Unidos una fi-
gura empresarial-medidtica —Donald Trump— que ensaya tem-
pranamente una traduccién politica de la antipolitica neoliberal.
Lejos de ser procesos desconectados, estos fendmenos forman
parte de un mismo ciclo histérico. La década de los noventa y el
cambio de siglo marcan el pasaje de un neoliberalismo que atn

requeria del Estado, de la institucionalidad democrdtica y de la
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promesa de integracién social, hacia una fase en la que el capita-
lismo comienza a desprenderse progresivamente de la democracia
como condicién de legitimidad. Este trdnsito es fundamental para
entender por qué los movimientos sociales de comienzos del siglo
XXT estuvieron atravesados por una fuerte esperanza democrdtica,
mientras que el presente se caracteriza por el avance de proyectos
autoritarios que capitalizan el malestar social sin ofrecer horizon-

tes emancipatorios.

En Estados Unidos, Donald Trump entre 2000 y 2002 no es
todavia el lider politico que llegard a la presidencia en 2016, pero
si es ya una figura plenamente formada en términos simbélicos y
econémicos. En el afio 2000 se presenta brevemente como candi-
dato presidencial por el Reform Party, una experiencia que, aun-
que fallida en términos electorales, resulta clave para comprender
su trayectoria posterior. En esa incursién temprana, Trump ensaya
un discurso que combina nacionalismo econémico, critica a las
élites politicas tradicionales, desprecio por la correccién institu-
cional y una apelacién directa a la frustracién de sectores medios y
populares. No se trata adn de un programa coherente, sino de una
performance politica basada en la transgresion, la simplificacién

extrema y la espectacularizacién del conflicto.

Este Trump temprano encarna una figura caracteristica del
neoliberalismo tardio: el empresario-celebridad que produce po-
der no desde la politica institucional, sino desde el mercado, los
medios y la construccién de una marca personal. Su capital no es
politico en sentido clésico, sino simbdélico y medidtico. En este
punto radica una diferencia crucial con los liderazgos autoritarios
latinoamericanos de la época: mientras Carlos Salinas de Gortari
y Alberto Fujimori ejercen el poder desde el Estado para imponer
el neoliberalismo, Trump se forma fuera del Estado, anticipando
una fase en la que la politica serd colonizada por la légica del es-

pectdculo y del marketing.

En América Latina, el mismo periodo estd marcado por la
consolidacién del neoliberalismo autoritario. Salinas de Gortari,
en México, y Fujimori, en Pert, representan dos expresiones pa-
radigmidticas de este proceso. Ambos lideres impulsan reformas
estructurales profundas —privatizaciones, apertura comercial,
disciplinamiento laboral— combinadas con una erosién sistema-

tica de la mediacién politica. Partidos, sindicatos y organizaciones
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sociales son debilitados o neutralizados, mientras la politica se re-
define como gestidn tecnocrética de la economia. La democracia,

se vacia de contenido social y transformador.

Este neoliberalismo de Estado ain se legitima en nombre
del orden, la modernizacién y la estabilidad. Incluso en el caso
peruano, donde el autoritarismo adopta formas abiertas tras el
autogolpe de 1992, el régimen se presenta como garante de la
gobernabilidad y del crecimiento econémico. La democracia es
concebida como un procedimiento que no debe interferir con el
mercado, y la ciudadania es reducida a un rol pasivo de acepta-
cién de las reformas. Sin embargo, esta forma de gobierno genera
tensiones profundas que se expresan en el surgimiento de movi-
mientos sociales que cuestionan tanto el neoliberalismo como su

apropiacién autoritaria del Estado.

Es en este punto donde emergen las democracias desde abajo.
El Ejército Zapatista de Liberacién Nacional, que irrumpe publi-
camente en 1994 en México, constituye una de las respuestas mds
radicales y originales al proyecto neoliberal. Su levantamiento
coincide simbélicamente con la entrada en vigor del Tratado de
Libre Comercio de América del Norte, impulsado por el gobier-
no de Salinas, y expresa una negacién frontal de la idea de que
el mercado global pueda ser el fundamento de la vida social. El
zapatismo no se limita a denunciar la exclusién econédmica, sino
que cuestiona el modelo civilizatorio que subordina territorio,

cultura y politica a la légica del capital.

A diferencia de los proyectos autoritarios neoliberales, el za-
patismo articula su critica desde una afirmacién explicita de la
democracia, entendida no como procedimiento electoral, sino
como prictica colectiva basada en la dignidad, la autonomia y la
construccién de lo comun. Esta apuesta se profundiza con la Ca-
ravana por la Dignidad y los Derechos de los Pueblos Indigenas
en 2001, que desplaza la lucha armada hacia una intervencién
directa en la esfera publica nacional. En ese gesto se condensa
una esperanza democrdtica que hoy resulta dificil de imaginar
en el mismo registro: la creencia de que la democracia puede ser
reapropiada y resignificada desde abajo frente al neoliberalismo.
Estas experiencias comparten un rasgo fundamental: se cons-
truyen dentro de una democracia erosionada. La negacién del

neoliberalismo no implica rechazo de la democracia, sino su radi-
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calizacién. Los movimientos sociales del cambio de siglo buscan
ampliar el significado de lo democrdtico, dotarlo de contenido
social, cultural y territorial, y disputar su captura tecnocrética.
Esta orientacién los diferencia radicalmente de las formas con-

tempordneas de antipolitica autoritaria.

Aqui se abre la bifurcacién histérica que resulta clave para
comprender el presente. Mientras en América Latina y en otros
contextos del Sur global emergen movimientos que intentan de-
mocratizar la democracia, en el centro del capitalismo mundial se
consolidan figuras como Trump, que traducen el malestar social
en una antipolitica espectacularizada. Trump no surge como reac-
cién contra el neoliberalismo, sino como una de sus formas cul-
turales avanzadas. Su discurso no cuestiona la l6gica del capital,
sino que desplaza la frustracién hacia enemigos difusos: las élites

politicas, los inmigrantes, el Estado regulador.

Esta diferencia explica por qué, en el cambio de siglo, el con-
flicto social podia todavia articularse en clave democrética, mien-
tras que en el presente es crecientemente capturado por proyectos
autoritarios. Lo que ocurre entre 1990 y 2002 no es la derrota
inmediata de las democracias desde abajo, sino algo mds comple-
jo: el capitalismo logra sobrevivir a su crisis inicial reinventindose,
mientras la democracia queda atrapada en una tensién irresuelta

entre procedimiento y contenido social.

El desplazamiento histérico que se produce entre el neolibera-
lismo de los afos noventa y el capitalismo contemporineo no pue-
de ser comprendido Gnicamente como una intensificacién cuanti-
tativa de la explotacién o como una deriva autoritaria coyuntural.
Se trata, mds bien, de una “mutacién cualitativa del capitalismo”,
que altera su relacién con la democracia, con lo politico y con la
produccién de esperanza social. Nancy Fraser ha conceptualizado
este proceso como el trdnsito hacia un capitalismo canibal, un régi-
men que ya no se limita a extraer valor del trabajo y de la naturaleza,
sino que devora las condiciones sociales, politicas y culturales que
hacen posible su propia reproduccién, incluyendo la democracia, la

reproduccién social y la legitimidad estatal (Fraser, 2022).

Durante el periodo 1990-2001, el neoliberalismo operé atin
como un proyecto capaz de articular acumulacién econémica con
una promesa —cada vez mds frigil— de integracién social y es-

tabilidad politica. Incluso en sus versiones autoritarias, como el
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Estalogica

de fragmentacion
tiene consecuencias
profundas

fujimorismo en Perd, el neoliberalismo se presentaba como un
mal necesario, justificado por la necesidad de orden, crecimien-
to y modernizacién. La democracia liberal, aunque vaciada de
contenido social, segufa funcionando como horizonte normati-
vo, tanto para las élites gobernantes como para los movimientos

sociales que emergian en su contra.

Esta coexistencia conflictiva entre neoliberalismo y democra-
cia explica por qué los movimientos sociales de comienzos del
siglo XXI se construyeron desde una negacién del neoliberalis-
mo acompanada de una afirmacién de la democracia. El Ejérci-
to Zapatista de Liberacién Nacional, por ejemplo, no cuestiond
la democracia como principio, sino su reduccidn tecnocritica y
mercantil. Su critica al Tratado de Libre Comercio de América
del Norte se articulé desde una defensa del territorio, de la au-
tonomia y de formas comunitarias de vida que desbordaban el
imaginario liberal, pero sin renunciar a la idea de una democracia
radicalizada (Harvey, 1998 y Holloway, 2002).

En contraste, el capitalismo contempordneo ha avanzado ha-
cia una fase en la que la democracia deja de ser funcional incluso
como marco de legitimacién. Fraser subraya que el capitalismo
canibal no corrige sus crisis mediante reformas redistributivas o
ampliaciones democridticas, sino que las externaliza, las desplaza
y las profundiza, produciendo precariedad permanente y desa-
feccién politica estructural (Fraser, 2025). A diferencia del ima-
ginario de la globalizacién neoliberal de los afios noventa, que
prometia mercados integrados y reglas universales, el capitalismo
actual se organiza mediante la desdemocratizacién deliberada del
mercado, la proliferacién de regimenes juridicos excepcionales,
zonas especiales y espacios de soberania privatizada (Slobodian,
2023). El objetivo ya no es integrar a las mayorifas al mercado,

sino aislar al mercado de la democracia.

Un interesante trabajo ha sefialado que el ascenso de las nuevas

derechas autoritarias debe ser entendido como una respuesta re-
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accionaria a la crisis social producida por décadas de neolibera-
lismo. Sin embargo, esta respuesta no se orienta a cuestionar el
sistema econdmico, sino a reconfigurar la politica en clave autori-
taria, desplazando la frustracién social hacia enemigos internos y
externos —migrantes, minorias, élites culturales— y bloqueando

cualquier salida democrética al conflicto (Urbdn, 2025).

Este contraste permite comprender por qué las democracias
desde abajo de comienzos del siglo XXI estuvieron atravesadas
por una fuerte esperanza democrdtica, mientras que el presente se
caracteriza por una profunda crisis de expectativas. No se trata de
una supuesta ingenuidad de los movimientos del pasado, sino de
un contexto histdrico distinto, en el que la democracia atn apa-
recia como horizonte disputable. La autodestruccién del capita-
lismo contempordneo ha clausurado parcialmente ese horizonte,

produciendo una sensacién generalizada de ausencia de futuro.

Analizar el periodo 1990-2002 desde esta perspectiva permi-
te, entonces, comprender el presente no como una anomalia, sino
como el resultado de un proceso histérico no resuelto. La bifurca-
cién entre una politizacién democrdtica del conflicto y su captura
autoritaria se abrié hace mds de dos décadas. El triunfo actual de
las derechas radicales indica que el capitalismo logré reinventar-
se, mientras la democracia qued$ atrapada en sus propias limi-
taciones estructurales. Leidas desde el presente trumpiano, estas
experiencias ya no aparecen Unicamente como respuestas locales
a contextos autoritarios especiﬁcos, sino como formas tempranas
de resistencia democrdtica frente a una mutacién profunda del
capitalismo, cuyas consecuencias politicas hoy se manifiestan de

manera mas radical.

En el caso del Ejército Zapatista de Liberacién Nacional, la
irrupcién de 1994 y su posterior despliegue politico hasta la Carava-
na de 2001 pueden ser entendidos como una confrontacién directa
con el neoliberalismo en su fase estatal y tecnocratica. El zapatismo
emerge precisamente en el momento en que el Estado mexicano, bajo
el liderazgo de Salinas de Gortari, consagra constitucionalmente la
subordinacién del territorio, del trabajo y de la vida social a la l6gica
del mercado global. Frente a esta clausura de lo politico, el EZLN in-
troduce una reapropiacién radical de la democracia, no como forma
institucional, sino como préctica colectiva basada en la autonomia, la

deliberacién comunitaria y la dignidad.
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Este punto resulta central para la comparaciéon histérica. A
comienzos del siglo XXI, la negacién del neoliberalismo no im-
plicaba el rechazo de la democracia, sino su radicalizacién. El
EZLN no propuso la sustitucién de la politica por el mercado ni
la clausura del conflicto, sino su ampliacién y visibilizacién. En
este sentido, la Caravana de 2001 constituy6 una intervencién
directa en la esfera publica nacional, orientada a forzar una discu-
sién colectiva sobre los limites de la democracia liberal y la nece-

sidad de reconocer sujetos politicos histéricamente excluidos.

En el Perd, el movimiento del Lavado de la Bandera presen-
ta una légica distinta, pero estructuralmente conectada. Frente a
una dictadura neoliberal consolidada, caracterizada por la con-
centracién del poder, la corrupcién sistémica y la militarizacién
de la politica, amplios sectores de la sociedad civil produjeron
una accién colectiva que logré recomponer temporalmente la
esfera pablica. El acto de lavar la bandera no fue solo un gesto
simbdlico, sino una reapropiacién ética de la nacién como bien
comun, frente a su captura autoritaria por el régimen fujimorista.
Este movimiento se inscribe plenamente en el ciclo de esperanza
democrdtica que caracteriza el cambio de siglo. A diferencia de las
movilizaciones contempordneas marcadas por la fragmentacién y
la polarizacién identitaria, el Lavado de la Bandera logré articular
una pluralidad de actores sociales en torno a una demanda com-
partida: la restitucién de la legalidad democritica y de la dignidad
politica. La bandera, resignificada colectivamente, operé como
un simbolo de lo comin que permitié reconstruir vinculos so-

ciales erosionados por una década de neoliberalismo autoritario.

Desde la perspectiva del capitalismo canibal, estas experien-
cias pueden ser leidas como resistencias tempranas a un proceso
de autodestruccidn sistémica, que hoy se ha profundizado. Como
senala Fraser, el capitalismo contempordneo no solo produce des-
igualdad, sino que socava las bases sociales y politicas que permiten
la accién colectiva democrdtica (Fraser, 2025). En este contexto,
los movimientos sociales enfrentan un escenario en el que la repro-
duccién de lo comin se vuelve cada vez més dificil, y la politica

tiende a ser sustituida por la gestién autoritaria del conflicto.

La nocién de capitalismo de la fragmentacién permite pro-
fundizar esta lectura. Mientras que el zapatismo y el movimiento

peruano lograron articular solidaridades relativamente amplias
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en el marco de Estados nacionales atin operativos, el presente se
caracteriza por una fragmentacién territorial, juridica y social que
dificulta la construccién de sujetos colectivos. La proliferacién de
zonas de excepcion, la precarizacién extrema y la desdemocratiza-
cién deliberada del mercado han reducido los margenes para una

politizacién democrdtica del malestar (Slobodian, 2025).

Esta transformacién explica también la diferencia entre los
movimientos sociales del cambio de siglo y el ascenso contempo-
raneo de las derechas autoritarias. Como advierte Miguel Urbdn,
el malestar social producido por el neoliberalismo no desaparece,
pero cambia de signo politico cuando la democracia deja de ofre-
cer una salida creible. En ausencia de horizontes democriticos, el
resentimiento es canalizado por proyectos que prometen orden,
identidad y castigo, reforzando la fragmentacién social y debili-

tando atin mds lo politico (Urbdn, 2025).

La figura de Donald Trump funciona aqui como un contra-
punto histérico esclarecedor. Mientras el Trump de 2000-2002
ensaya una antipolitica medidtica que todavia convive con institu-
ciones democrdticas relativamente estables, el Trump del periodo
2016-2026 encarna una forma politica acorde con el capitalismo
canibal y fragmentado. Su liderazgo no busca reformar la demo-
cracia, sino vaciarla desde dentro, sustituyendo la deliberacién
por la lealtad afectiva y el conflicto politico por la guerra cultural

permanente.

La comparacién con los movimientos de Pert y México per-
mite comprender que el problema central no es la protesta so-
cial ni la politizacién del conflicto, sino la estructura histérica
que determina hacia dénde se orienta ese conflicto. En 2001, la
negacién del neoliberalismo podia articularse con una afirma-

cién democritica.

En este sentido, integrar los casos empiricos del EZLN y del
Perti en una lectura histérica de largo plazo permite cerrar el apar-
tado con una tesis clara: “el trumpismo y las nuevas derechas no
surgen de la nada, sino del fracaso histérico de una democracia
subordinada al capitalismo, mientras que las democracias desde
abajo del 2000-2001 representan intentos tempranos —parcial-

mente derrotados— de romper esa subordinacién.

Este contraste no solo ilumina el pasado, sino que plantea una
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2001 como punto de
quiebre: terrorismo,
securitizaciony
eclipsede

la democracia

pregunta central para el presente: ;En qué condiciones es posible
reconstruir hoy una politica democrdtica capaz de enfrentar un
capitalismo que ha hecho de la destruccién de lo politico una

condicién de su propia supervivencia?

El ano 2001 constituye un punto de quiebre histérico global que
redefine de manera profunda la relacién entre capitalismo, de-
mocracia y derechos humanos. Los atentados del 11 de septiem-
bre en Nueva York no solo marcaron el inicio de una nueva fase
geopolitica, sino que clausuraron simbdlica y materialmente el
ciclo histérico en el que las democracias desde abajo, los movi-
mientos pro-derechos humanos y las luchas antisistémicas podian
aun articularse como proyectos con horizonte de futuro. A partir
de ese momento, la democracia deja de operar como principio
ordenador del orden global y es progresivamente desplazada por

la seguridad como valor supremo.

Hasta 2001, incluso en un contexto de neoliberalismo hege-
monico y autoritarismo persistente, los derechos humanos funcio-
naban como lenguaje normativo dominante de legitimacién y de
resistencia. En América Latina, ese lenguaje habia sido central para
enfrentar dictaduras, denunciar violaciones sistemdticas y sostener
procesos de transicién democritica. Movimientos como el Ejérci-
to Zapatista de Liberacién Nacional o el Lavado de la Bandera en
el Pert se inscribieron todavia en ese marco: sus demandas eran
pro-democrdticas, pro-derechos humanos y orientadas a ampliar la

esfera publica frente a la mercantilizacién neoliberal.

El 11 de septiembre de 2001 rompe ese equilibrio precario.
La respuesta de Estados Unidos y de las potencias occidentales
inaugura un nuevo régimen politico basado en la securitizacién
permanente, la normalizacién del estado de excepcién y la subor-
dinacién explicita de los derechos humanos a la 16gica de la gue-

rra. La llamada “guerra contra el terrorismo” no fue una politica
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coyuntural, sino una reconfiguracién estructural de lo politico, en
la que la democracia es presentada como un obstdculo frente a la
seguridad y la legalidad como una traba frente a la eficacia (Agam-
ben, 2003).

En este nuevo escenario, la democracia deja de ser el hori-
zonte normativo incuestionable del orden global. La tortura, la
detencién indefinida, la vigilancia sin control judicial y la milita-
rizacién del espacio publico se normalizan incluso en regimenes
formalmente democréticos. Guantdnamo, Irak y Afganistin no
son excepciones, sino sintomas de un orden politico que ha acep-
tado la suspensién permanente de derechos como condicién de

su funcionamiento.

La securitizacién posterior a 2001 también reconfigura pro-
fundamente a América Latina. La regién, que habia sido labo-
ratorio del neoliberalismo desde el golpe de Estado en Chile en
1973, entra en el siglo XXI con democracias formales debilitadas,
Estados fragmentados y sociedades atravesadas por desigualdades
extremas. La centralidad de los derechos humanos, que habia ar-
ticulado luchas contra las dictaduras, comienza a erosionarse pro-
gresivamente, desplazada por discursos de seguridad, combate al

crimen y control territorial.

Este proceso implica una despolitizacién de los derechos hu-
manos. De lenguaje emancipador y articulador de proyectos co-
lectivos, pasan a convertirse en dispositivos juridicos, informes
técnicos y retdricas institucionales crecientemente desconectadas
de la accién politica transformadora. En paralelo, el avance del ca-
pitalismo depredador en la regién —que Luque y Gélvez (2019),
conceptualizan como capitalismo chupacabras— profundiza el
despojo territorial, la violencia social y la fragmentacién politica,
debilitando las condiciones de posibilidad de movimientos socia-

les de escala nacional o transnacional.

La consecuencia de este doble proceso —securitizacién global
y despolitizacion de los derechos humanos— es el eclipse de la
esperanza democrética que habia caracterizado al cambio de siglo.
Los movimientos antisistémicos de 2000-2001 se construyeron
aun sobre la premisa de que la democracia podia ser reapropia-
da, ampliada y radicalizada frente al neoliberalismo. El mundo
posterior al 11-S reduce dristicamente ese margen. La politica es

colonizada por la 16gica del enemigo, la urgencia y la excepcién,
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mientras el capitalismo avanza destruyendo las bases materiales y

simbdlicas de la accidn colectiva.

En este contexto, las micropoliticas adquieren una centrali-
dad ambigua. Por un lado, emergen como formas de resistencia
cotidiana, cuidado, supervivencia ética y defensa de lo comdn en
contextos hostiles. Por otro, se ven estructuralmente limitadas en
su capacidad de articular proyectos hegemdnicos. La fragmenta-
cidn social, la precarizacién extrema y la captura autoritaria del
Estado dificultan la traduccion de estas pricticas en alternativas

democrdticas de escala amplia (Dardot y Laval, 2017).

El mundo posterior a 2001 altera radicalmente ese escenario.
La securitizacién global, la normalizacién del estado de excepcién
y la subordinacién explicita de los derechos humanos a la 16gica
de la guerra producen un desplazamiento profundo del eje de le-
gitimidad politica. La democracia deja de operar como principio
rector del orden internacional y es reemplazada progresivamente

por la seguridad, la estabilidad y la gestién del riesgo.

Esta crisis de expectativas no es simplemente subjetiva; es el
resultado de una transformacién objetiva del capitalismo y de sus
dispositivos de poder. La figura de Donald Trump, analizada en
los apartados anteriores, condensa de manera paradigmadtica esta
mutacién. El Trump que emerge tras 2016 no representa una rup-
tura radical con el orden neoliberal, sino su radicalizacién autori-
taria en un contexto post-11-S. Su liderazgo se apoya en la secu-
ritizacién, la guerra cultural y la movilizacién del resentimiento,
ofreciendo una salida antipolitica a una crisis que ya no encuentra

cauces deOCI‘étiCOS.

La integracién de este andlisis permite reformular el sentido
de las conclusiones generales del articulo. No se trata de estable-
cer una oposicién moral entre pasado y presente, ni de idealizar
los movimientos antisistémicos del cambio de siglo. Se trata, mds
bien, de comprender por qué aquellas experiencias fueron posibles
en su momento y por qué hoy resultan tan dificiles de reproducir.
La respuesta no reside tinicamente en los errores estratégicos de
los movimientos ni en la supuesta apatia contempordnea, sino en
la transformacién profunda de las condiciones estructurales que

sostienen —o erosionan— la politica democritica.

El mundo posterior al 11 de septiembre de 2001 altera radi-

calmente este equilibrio. La securitizacién global, la expansién del
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estado de excepcién y la normalizacién de la violencia institucio-
nal transforman el terreno en el que se inscriben las luchas sociales.
La democracia deja de ser el lenguaje comtn del conflicto politico
y es sustituida por narrativas de amenaza, riesgo y supervivencia.
En este contexto, los derechos humanos pierden centralidad no
porque hayan sido derrotados ideolégicamente, sino porque han
sido desplazados funcionalmente por dispositivos hegeménicos
de las derechas trumpistas orientados a la gestién del miedo y la

fragmentacién social de los comunes.

Esta transformacidn tiene consecuencias directas para los mo-
vimientos sociales. Mientras que en el cambio de siglo era posi-
ble articular demandas econémicas, culturales y politicas en un
marco democritico comun, el presente se caracteriza por una dis-
persién de luchas que dificilmente logran converger en proyectos
colectivos de alcance nacional o transnacional. Las micropoliticas
emergen como formas de resistencia necesarias y valiosas, pero
también como sintomas de una fragmentacién estructural que li-

mita su capacidad de producir hegemonia.

Desde esta perspectiva, la figura de Donald Trump es una ex-
presién coherente de un orden postdemocrético. Su liderazgo
condensa procesos que se gestaron desde el cambio de siglo y
que se aceleraron tras el 11-S: la colonizacién de la politica por
el especticulo, la normalizacién del discurso del enemigo y la
sustitucién de la deliberacién por la lealtad afectiva. Trump no
destruye la democracia; gobierna sobre una democracia ya pro-

fundamente erosionada.

La comparacién con América Latina refuerza esta lectura. La
region, que fue pionera en la implementacién del neoliberalis-
mo mediante la violencia politica, experimenta hoy una forma
intensificada de desdemocratizacién. La expansién de economias
extractivas, la criminalizacién de la protesta y la militarizacién
de amplios territorios configuran un escenario en el que la de-
mocracia formal coexiste con practicas sistemdticas de exclusién.
En este contexto, los derechos humanos se enfrentan a un doble
desafio: su instrumentalizacién retérica por parte de los Estados
y su desconexién progresiva de las luchas sociales de base. Esta
desconexién no implica la desaparicidon de los derechos humanos
como discurso, sino su transformacién en un lenguaje técnico y

despolitizado, incapaz de articular proyectos colectivos de trans-
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Cerrando la discusion

formacién. Mientras en los afios noventa y comienzos del siglo
XXT los derechos humanos funcionaron como un marco de po-
litizacién frente a dictaduras y autoritarismos abiertos, en el pre-
sente tienden a operar como dispositivos juridicos que gestionan

dafos sin cuestionar las estructuras que los producen.

Las conclusiones generales del articulo deben situarse, por tanto,
en este cruce entre historia y presente. El andlisis de las demo-
cracias desde abajo en Perti y México no tiene como objetivo
recuperar un modelo perdido ni proponer una simple repeticién
de estrategias pasadas. Su valor reside en mostrar que la espe-
ranza democritica fue histéricamente posible bajo determinadas
condiciones estructurales, y que su debilitamiento actual res-
ponde a transformaciones profundas del capitalismo y del orden

politico global.

Este reconocimiento no conduce a un diagndstico de clausura
definitiva, sino a una problematizacién mds rigurosa del presente.
Si la democracia ha sido erosionada no solo por actores autori-
tarios, sino por un capitalismo que ha aprendido a prescindir de
ella, entonces cualquier proyecto democrético futuro deberd en-
frentar esa relacién estructural. La pregunta central ya no es cémo
perfeccionar la democracia liberal existente, sino cémo recons-
truir lo politico en un contexto en el que la democracia ha sido

funcionalmente desplazada.

Desde esta perspectiva, las experiencias del cambio de siglo
adquieren un valor analitico estratégico. No porque ofrezcan so-
luciones listas para ser aplicadas, sino porque permiten identificar
précticas, lenguajes y formas de articulacién que lograron, aunque
de manera parcial y transitoria, disputar la hegemonia neoliberal
desde una afirmacién democrdtica. La produccién de lo comun,
la reapropiacién de la esfera publica y la centralidad de la digni-
dad politica aparecen como elementos que siguen siendo relevan-

tes, aun cuando las condiciones histéricas hayan cambiado.

Cerrar el articulo desde este encuadre implica asumir que la
crisis contempordnea de la democracia no es un fenémeno co-
yuntural ni reversible mediante ajustes institucionales menores.
Se trata de una crisis civilizatoria en la que el capitalismo, en su

fase canibal y fragmentada, ha erosionado las bases mismas de la
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politica democrdtica. Frente a este escenario, las micropoliticas,
los movimientos dispersos y las resistencias locales no deben ser

desestimados, pero si comprendidos en sus limites estructurales.

En dltima instancia, el recorrido propuesto en este articulo
sugiere que el desafio central del presente no consiste en recuperar
las formas de accién colectiva del pasado, sino en imaginar nuevas
articulaciones democrdticas capaces de enfrentar un orden que ha
hecho de la fragmentacidn, la securitizacién y el miedo sus prin-
cipales dispositivos de gobierno. La memoria de las democracias
desde abajo del cambio de siglo no ofrece certezas, pero si una
advertencia histérica: alli donde la democracia pierde su conte-
nido social y su capacidad de producir futuro, el autoritarismo

encuentra un terreno fértil para expandirse.

Con esta reflexién, el articulo no se cierra en una conclusién
normativa, sino que deja planteada una interrogacién abierta so-
bre las condiciones de posibilidad de la politica democrética en
el siglo XXI. Esa interrogacién, mds que cualquier respuesta defi-
nitiva, constituye el aporte central de este trabajo al debate con-
tempordneo sobre neoliberalismo, movimientos sociales y crisis

de la democracia.
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The following text reviews essential concepts to understand the
scenario of higher education in Mexico, reviewing what we have
determined as "decent work" and the new direction of capitalism
in the Fintech era. It also analyzes the expectations of young
university students towards a labor market that does not provide
for their social security and does not ensure concrete growth or

indeterminate hiring in the short term.
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Introduccion

:Qué esperan los jévenes al obtener un titulo universitario? ;Y
cémo les puede resultar Gtil en un mercado laboral sobre el cual la
estadistica les dice que no podrdn acceder en el futuro inmediato?
Hablar de procesos de globalizacién en América Latina, significa
poner en andlisis realidades diversas con estructuras sociopoliticas
distintas y distantes entre si. En primera instancia vale la pena
revisar como el capitalismo en su versién global ha ido modifi-
cdndose en cudnto a su rol en la vida productiva de las personas.
El desarrollismo capitalista busca fomentar mecanismos de mer-
cado (Vega-Miranda, 2020) que en bajo proyecciones institucio-
nalizadas, puedan asegurar el ingreso al mercado laboral de los
profesionales disefiados para el mercado. Qué mercado y qué tipo
de profesionales se disefian en la regién nos da la pauta para pro-
yectar el futuro educativo y profesional frente a esas necesidades

generadas desde los mercados.

La globalizacién como concepto se ha descrito desde varias
perspectivas; cultural, econdémica, politica, de mercado etc. Para
este trabajo se consideran dos aspectos: el cultural y el econémi-
co. Hay autores que reconocen que desde el descubrimiento de
América se inicia el proceso econémico de globalizacién con la
expansién de propiedades productivas europeas que permitieron
la implantacién de mecanismos econémicos afines y simultdneos
a ambos lados del Atldntico. Como menciona Beck (1998) esta
homologacién de estructuras econémicas generé un proceso en
donde los Estados se entre mezclan mediante actores transnacio-
nales comerciales, modificando las relaciones de poder y por ende
cambiando los ejes de la identidad y los caminos de movilidad
social hasta ese momento instaurados (Vega-Miranda, 2020). Ese
cambio de eje ha generado corrientes de insercién mds o me-
nos potentes, que para al caso de Latinoamérica ha sido estruc-
turalmente absorbida por la corriente menos ventajosa (Castells,
1999). La globalizacién ha aminorado las brechas ideales de in-
sercién laboral, pero en la realidad los indicadores solo muestran

el aumento sostenido de las brechas de desigualdad en los pai-
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ses subdesarrollados. Si al concepto de globalizacién le anadimos
la revision del costo cultural después de la década del noventa,
como menciona Castells (1999) la apertura franca del libre mer-
cado conllevo una obligada especializacién de la mano de obra.
Es decir, la formacién de los ocupantes de puestos diversificados

requiri6 de ajustes educativos, culturales y de interés social.

La globalizacién como fenémeno productivo y de intercam-
bio de bienes es de larga data, pero su impacto en el diseno de
las ofertas educativas se puede rastrear en América Latina en el
periodo posterior a las guerras y luchas obreras de principios de
siglo XX. En este periodo es en donde la matriz productiva rural
se modifica y se pone en marcha la politica de Estado de urbanizar
y modernizar las principales fuentes de productos. En México,
acompanando el proyecto revolucionario se disefié el proyecto
educativo y homogeneizador de las variantes culturales del Mé-
xico posrevolucionario. En ese entonces Vasconcelos, ademds de
poner como linea de base con la campana de alfabetizacién, se re-
disenaron los perfiles de los profesionales que debian de egresar de
las aulas universitarias con miras a innovar y optimizar los nuevos
sectores industriales que llegarian al pais. Los antiguos cientificos

porfiristas se democratizarian (Florescano, 2002).

América Latina inici6 desde la época virreinal la tarea de for-
mar profesionales (o doctos) para irlos asimilando a los nuevos sis-
temas productivos y de perfiles. Desde entonces la asimilacién al
mercado de trabajo ha sido en cada regién un desafio no sélo para
los formadores sino para los generadores de empleo. El desempleo
en América Latina ha mostrado una leve mejoria, estabilizdindose
cerca del 6.1% en 2024, aunque la calidad del trabajo sigue sien-
do precaria. La composicién del mercado laboral se caracteriza
por una alta informalidad (aprox. 47% de los trabajadores), bre-
chas de género significativas y tasas de desocupacién juvenil que

casi triplican a la de los adultos.

El cambio de percepcién de la formacién profesional impli-
c6 también una modificacién en las identidades individuales y
colectivas y que Juan Carlos Tedesco denomina la crisis del sujeto
de la sociedad capitalista (Tedesco, 2002). La globalizacién com-
prendida desde lo sistémico impacta en las proyecciones de los
individuos como pieza del proyecto productivo de su ciudad, de

su regién. Esta propia percepcién deberd insertarse en una ruta
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de diseno formativo no creada por ellos, sino por los gobiernos.
En este modelo de globalizacién el disefio vital individual y la
propuesta del sistema educativo (modelada desde los Estados) no
siempre podrdn confluir en un modelo formativo ideal. Sin em-
bargo, los instrumentos educativos gracias a la idea globalizante
son imaginariamente transferibles a cualquier escenario produc-
tivo contempordneo, por ende, los estudiantes modifican casi
siempre su camino formativo profesionalizante con la expectativa
de cubrir requerimientos en otras latitudes. Segun la OCDE, las
personas con mayor nivel educativo tienen menor riesgo de des-
empleo. La formacién cualificada es clave para la productividad y
el empleo de calidad. Y de acuerdo a informacién registrada por
la CEPAL entre 2013 y 2022, la regién ha registrado la menor
tasa de crecimiento de ocupacién desde 1950. Pero no sélo hay
menos empleos, sino que la mayoria de los empleos nuevos son
informales. El menor crecimiento del PIB constituye una de las
razones detrds de estos hechos, pero hay ciertos grupos que suelen

ser mds propensos a obtener empleos informales que otros.

Asi, segun la Cepal, analizando 14 paises latinoamericanos se
muestra cémo la probabilidad de informalidad varfa segtin carac-
teristicas socioeconémicas de las personas ocupadas entre 2013 y
2022. De los resultados se desprende que: a) la educacién es un
factor importante para que un ocupado sea informal, establecien-
do que cuanto mayor es el nivel educativo, menos probable es
que el ocupado sea informal; b) la ocupacién informal afecta mds
a Jévenes y mayores de 65 afos, a mujeres, a personas de zonas

rurales y a migrantes.

Como muestra la tabla, la tasa de informalidad es mayor en
el el grupo de 60 afos o mds (67,6% en 2022), el grupo de las
personas de 15 a 25 afos (55,9%) es el otro grupo mayoritario
respecto del grupo de 26 a 59 anos (48,5%) . En cuanto a la
evolucién de la tasa entre 2013 y 2022, la informalidad aumenté
para toda la poblacién considerada, y que el mayor aumento se

registr6 en los mds jovenes (4 puntos porcentuales).
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En general los jévenes de esas edades tienen menor formacion,
y su ingreso al mercado informal obedece a que hay menos exi-
gencias. Los trabajos informales suelen ser menos especializados,
menos rigidez horaria y permiten salir del paso a quienes buscan
opciones inmediatas de sobrevivencia o para conciliar con otras
actividades. Por su parte los mayores de 65 afos contintian en
el mercado laboral por cuanto las remuneraciones por pensiones
suelen ser bajas e insuficientes en América Latina. Respecto del
sector productivo con mayor productividad, el sector servicios es
el predominante. Turismo y comercio seulés tener las tasas mds

altas de informalidad de jévenes.
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2) Véase “Informalidad laboral y
educacion en América Latina: un anali-
sis empirico”- OIT (Organizacién Interna-
cional del Trabajo)” (2020), “La relacién
entre la educacion y la informalidad
laboral en América Latina” - Fundacién
Carolina” (2019).

Diversos estudios? confirman estos resultados. Asi, en el Panora-
ma de la Educacién 2021 de la UNESCO, muestra que aquellos
con menos educacién formal tienen mds probabilidades de caer
en empleos informales y la pandemia de COVID-19 exacerbé
estas desigualdades. Ademds, se destaca la necesidad de politicas
educativas que promuevan la equidad y la inclusién para reducir
la informalidad. Por otro lado, un estudio del BID (2018), anali-
za la correlacién entre el nivel educativo y la probabilidad de estar
en el sector informal, y subraya la importancia de la educacién
en proporcionar habilidades relevantes que puedan facilitar la in-
sercién en el empleo formal. Finalmente se destaca como la falta
de competencias técnicas y habilidades, es un factor critico que

empuja a los trabajadores hacia empleos informales (OIT, 2020).

La educacion
superioryla
exclusionde la
participacionenel
ciclo productivo

La educacién es un factor determinante en el acceso al empleo,
donde mayores niveles educativos generalmente reducen el ries-
go de desempleo, aunque en contextos especificos como México,

una mayor escolaridad puede correlacionarse con mayores tasas
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de desempleo, fenémeno vinculado a la falta de experiencia, la
desconexidn entre la oferta académica y la demanda laboral, y la
prevalencia del sector informal. El camino formativo de los indi-
viduos es uno que hoy dia dificilmente se termina en la formacién
superior. Si bien la formacién universitaria continda siendo un
aliciente para la movilidad social y superacién educativa de los jé-
venes. Las universidades ademds de ser el canal que encauce los ta-
lentos y capacidades cognitivas que sustentardn la vida futura de las
personas debe ser ademds un espacio de socializacién y generacién
de redes personales. Estas redes en el ideal escenario sostendrin
la red de comunidades no solo de conocimiento sino de capitales
sociales diversos que promuevan vasos comunicantes entre profe-
siones, proyectos y estrategias de bienestar comun. El perfil que
anteriormente (antes de la implementacién de la Nueva Escuela
Mexicana) se insertaban en las universidades eran perfiles predise-
fiados por competencias. Hoy dia y posterior a la implementacién
del proyecto Tuning para América Latina este proyecto promovid
las competencias y su clasificacién como genéricas, también cono-
cidas como soft skills y las especificas o técnicas estas que son habi-
lidades técnicas y conocimientos necesarios para desempenarse en
un 4rea o campo especifico (Garcia et al., 2025). Los empleadores
dadas las condiciones del mercado profesional némada, hibrido o
a tiempos parciales buscan en su mayoria profesionistas con altos
indices de habilidades blandas. Estas habilidades en la vida adulta
(en el entorno universitario) se promueven con menor frecuencia
dado que la etapa psico emocional para desarrollarlas se da en la
etapa de la formacién media superior. No es que la universidad
omita la falta de estos espacios formativos, sin embargo, muchas
veces el eje estd puesto en la competitividad, la productividad y la
insercién a entornos laborales cldsicos, que existieron bajo otros
estdndares de empleabilidad y de requerimientos personales de
sus empleados. Desde la perspectiva de Garcia (2025) existe un
consenso en que las universidades deben inculcar las habilidades
genéricas o transversales (soft skills) para no perder lo aprendido a
lo largo de la vida de los estudiantes. La creatividad, la comuni-
cacién oral y escrita son aptitudes que ciertamente serdn cruciales
no solo para la toma de decisiones profesionales sino de competi-

tividad en el momento de la busqueda de un empleo.

Las estadisticas muestran que no es posible que el mercado
laboral pueda incorporar de manera estable a los profesionistas

que afo con afo egresan (egresan sin embargo las titulaciones y
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3 El pasado mes de febrero del
2026 en Meéxico se retiraron las res-
tricciones para la extracciéon de crudo
mediante la técnica de fracking, esta
decision de Claudia Sheimbaum rom-
pe con la politica mantenida por Andrés
Manuel Lépez Obrador.

obtencién de credenciales académicas lleva otro ritmo) (Tedes-
co, 2002, p.133). Las redes de relaciones cooperativas (Tedesco,
2002) y los nuevos desarrollismos (Baud et al., 2019) ofrecen
ahora la posibilidad de que los intercambios econémicos en con-
textos pluriculturales encuentren nuevas formas de extractivismo
local, desplazamientos urbanos focalizados y por ende explota-
ciones territoriales en micro entornos que generan nuevos me-
canismos y cadenas de valor en el intercambio de productos.
No obstante, la visién de los nuevos gobiernos mas humanistas
y cercanos a la multiculturalidad seguimos viendo en la regién
politicas extractivistas y desarrollistas a la usanza neoliberal de la
década de los noventa®. La busqueda de los superdvits se convir-
ti6 en politica también de izquierda. Esto a nivel de mercados y
trabajo implica que las cadenas productivas extractivas requieran
perfiles de mano de obra especializada que va de la mano de las
cldsicas ofertas educativas. Ingenierias y disciplinas administrati-
vas se mantienen como principales demandas de una sociedad de
jovenes que hoy dia ante la falta de espacios laborales tradiciona-
les estd migrando a los mercados laborales de la posmodernidad,
la digitalizacién conlleva la necesidad de formar otro tipo de pro-
fesionales, eso si, que estén dispuestos a trasladarse, contratarse
bajo esquemas precarios y sobre todo a ceder derechos a causa
de la falta de garantias comerciales de las empresas en las que se
insertan. El capitalismo ahora tiene més rutas y menos lideres a la
cabeza de proyectos de empleabilidad para las personas. Las pla-
taformas de auto empleo para reparto de alimentos o transporte
fomentan que no existan “jefes” o que los empleados puedan “fle-
xibilizar” sus horarios. Ahora la produccién de bienes y servicios
estd més alld de la tercerizacién. El big tech aun que mueve gran-
des capitales, no se ha posicionado como el patrén empleador
que se esperaria de un sistema como ese. Las nuevas facetas de la
oferta laboral no contemplan empelados sino inteligencias arti-
ficiales capaces de eficientar producciones y minimizar el gasto
humano. El escenario entonces de personal altamente cualificado
se contrapone al mercado del segmento agro o de produccién
de bienes que en la mayoria de las regiones mexicanas es la que
mayor circulacién de empleados contiene. Empleados con acceso
al salario minimo y por ende a la menor categoria de seguridad
social. Segiin Cobo y Moravec (2011) las habilidades blandas

las podemos dividir en tres categorias: aquellas relacionadas al
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Los proyectos
educativosy la
calidad del empleo
en México

trabajo colaborativo, las vinculadas al pensamiento critico y las
relacionadas a la autogestién ya sea en el plano personal o en el
profesional. Los alumnos después de la pandemia de COVID-19
son altamente resilientes, pero esto ha mermado los desempenos
de aprovechamiento y la nueva dindmica de hibridacién de los
tiempos escolares desarrollan personalidades fuertes pero reacias
al tiempo de lectura y los andlisis profundos de textos complejos.
Es por ello que no podemos desvincular a esta etapa previa a la
vida laboral de la necesidad de generar entornos que proyecten las
habilidades blandas previamente desarrolladas por los estudiantes
sin dejar de lado la exigencia formativa técnica del conocimiento
por dreas profesionales. Esta visién promueve un entorno uni-
versitario que idealmente pueda entregar credenciales a sus egre-
sados que les permitan competir por un puesto, es decir un titulo
tendria que reflejar que el poseedor es capaz de desarrollarse en
el drea en la que se formd y dar certeza a los empleadores. Estas
credenciales seglin esta teorfa credencialista determina el acceso
al empleo y a las oportunidades académicas (Fajardo Pescagaza
& Cervantes Estrada, 2020) estableciendo reglas de movilidad
social en teoria eficientes. Sin embargo, la realidad en América
Latina se contrapone a esta teoria debido a factores como la infor-
malidad, los altos indices de violencia y desplazamientos forzados
y en México se suma la crisis migratoria propiciada por el actual
gobierno de Donald Trump. Las opciones se aminoran para aque-
llo que egresan con expectativas puestas en un. mercado laboral

que también enfrenta en diversos niveles esta policrisis.

El panorama se mantiene esperanzador pero estancado para la
educacién superior. De acuerdo con el Observatorio de Politicas
Educativas 2024-2030 impulsado por la UNAM, para el 2030
México pretende llegar a cubrir en un 55% la demanda de educa-
cién superior (“OPE-IISUE. La educacién en México”, s/f). Esta
tasa neta de escolarizacién (TNE) implica que los jévenes que

geogréfica y etariamente les corresponde afiliarse a una univer-
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4 Accion ciudadana frente a la
pobreza es una organizacion civil mexi-
cana que se encarga de medir y analizar
los datos institucionales en torno a la
pobreza y el desarrollo en el pais.

5 |nstituto Mexicano del Se-
guro Social

sidad, de verdad puedan hacerlo y sobre todo mantenerse en la
escuela. En México considerando los datos del observatorio se
tiene una TNE del 46.1%, considerando la educacién no esco-
larizada y escolarizada. Este dato, nos muestra que hay una gran
cantidad de profesionistas que se enfrentan a un mercado laboral
que en algunos casos los absorberd una subocupacién laboral. En
México de acuerdo a cifras del INEGI en 2025 los jévenes se
integran al mercado laboral remunerado a partir de los quince
afos, es decir 60.5 millones de jévenes (EAP_Juventud.pdf, s/f)
se definieron como personas econémicamente activas con traba-
jos que si bien los mantienen como empleados formales, no les
da la opcién a aumentar sus horas trabajadas o los mantiene en
el peldano mds bajo de la cotizacién laboral que otorgan los em-

pleadores, es decir, apenas con el salario minimo.

La plataforma Accidn ciudadana frente a la pobreza® informa
que hay un estancamiento en la pobreza es decir, mantenemos
metas educativas que sin embargo no modifican el nimero de
personas que aunque con empleo formal se mantienen pero por
debajo del umbral de pobreza. Tres cuartas partes del trabajo en
México es precario crecen los empleos registrados en el IMSS®
pero son empleos que mantienen pobres a sus empleados. A nivel
regional se observan dindmicas clésicas, los estados del norte de
México se mantienen con un umbral que supera o libra el umbral
de pobreza, mientras que en los Estados del sur la mitad de la
poblacién y no tiene salario suficiente para superar la linea de po-
breza y caso un setenta por ciento se mantiene en la informalidad.
Segtin los datos del INEGI que hace un andlisis de la poblacién
joven fuera del mercado laboral hizo una interesante segmenta-
cién por edades de los encuestados en donde el 56.2% tenia de
15 a 19 anos; 28.4% de 20 a 24 afos y 15.4% de 25 a 29 anos.
Las escolaridades de estos grupos reflejaron que el 39.8% conta-
ban con educacién bdsica; el 39% con educacién media superior;
el 20% contaba con educacién universitaria y el 1.1% no con-
taba con instruccién formal. Este dato es interesante ya que en
su mayoria los empleos informales en el pais se mantienen en el
segmento de servicios de transporte y reparto por aplicaciones,

comercio informal y servicios temporarios.

Como podemos observar nuestros egresados universitarios no

se estdn insertando en un mercado laboral que por lo menos pro-
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9 STEAMdelinglés Science,

Technology, Engineering,
and Mathematics.

Arts

mueva condiciones dignas de vida. Por el contrario, la formacién
profesional universitaria estd funcionando como un formador de
fuerza laboral adaptable, temporal y que estd dispuesta a ceder
derechos laborales por una contratacién en condiciones de preca-
riedad. M4s atn estos subempleos terminan cercenando la agenda
cotidiana de quienes no encuentran el tiempo entre jornadas la-
borales para seguir con su formacién ya sea académica o de espe-
cializacién, lo que también suma una desventaja en el panorama
regional de investigadores y profesores de alto nivel. La gran oferta
de programas pubicos de licenciatura a nivel nacional debe man-
tenerse atenta a los cambios del mercado. Sin embargo, es com-
plejo tanto en temporalidades como en accesibilidad a los recursos
para hacerlo, pues si bien se estd en el camino por cambiar el eje al
desempenio por competencias en los universitarios, tanto la fuerza
docente como los programas que fomentan el aprendizaje mds
alineado a los conocimientos STEAM® que tedricamente se deben

impulsar desde el nivel medio superior.

En México, la escuela publica es compromiso y ha sido direc-
triz de las decisiones politicas. Para mantener a las universidades
publicas como parte de la oferta educativa, debemos replantear el
binomio escuela-mercado laboral. En este binomio primero ten-
drifamos definir qué es calidad en el empleo o por lo pronto que
tipo de empleo no es empleo precario. Hace solo algunas décadas
las personas con formacién universitaria en México podian tener
acceso al mercado laboral en condiciones que podrian conside-
rarse benéficas; prestaciones de ley que incluian seguridad social,
vacaciones con goce de sueldo, un espacio formal para trabajar,
accesibilidad a créditos hipotecarios y de financiamiento personal,
cobertura sindical etc. Como hemos revisado hoy el panorama se
ha fragmentado, sumado a estancamiento econémico e inflacién
constante, que para el caso mexicano no se eleva a cifras riesgosas
para la calidad de vida como en otros paises de la regién y que sin
embargo merma considerablemente la brecha entre los empleos
del pasado y lo que se alcanza a obtener con los empleos de hoy. Es
importante para las universidades mantener un vinculo constante
con el resultado de sus procesos formativos, de cierta forma la ins-
titucion es responsable no solo de la cantidad sino de la calidad de
profesionales que en el pais buscan insertarse a la economia for-
mal. En este sentido la educacién universitaria fomenta cadenas

de valor del empleo enfocadas en dos grandes vertientes econémi-
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cas el outsourcing (que teéricamente se ha limitado desde la ad-
ministracién de Andrés Manuel Lépez Obrador) y el nearshoring
que mantiene una tensién con las modificaciones al territorio y
que promueve captacién de empleo no fincado en esos territorios
sino que al ser de mayor especializacién atrae perfiles globalmente
mids aptos dejando para los empleados locales los puestos que los
mantiene subempleados de manera formal (Montes et al., 2025)
ahora no se comité con connacionales por un puesto de trabajo
se compite de manera global y mucha mds dindmica. Los recién
egresados ahora deben sumar a sus habilidades lo que en pérrafos
anteriores se definié como soff skills que les permitan estar mds
en condiciones de competir frente a escenarios mds demandantes
por los empleadores. En este aspecto las cuestiones lingiiisticas
deben ser consideradas ya que un alto porcentaje de los univer-
sitarios egresados a pesar de acreditar el dominio de un segundo
idioma no son capaces de enfrentar un reto profesional en otra

lengua lo que los mantiene fuera del radar de los empleadores.

El término empleo decente fue utilizado por primera vez por
la Organizacién Mundial del Trabajo (OIT) en 1999 y se aplica
tanto a trabajadores asalariados como a nivel global; y se espera
que los empleadores o los sistemas productivos provean a las per-
sonas condiciones de salubridad, salario y proteccién social. En
las universidades la expectativa se modifica. Los estudiantes que
estdn a punto de egresar tienen el objetivo de solventar esa carrera
por el empleo formal transitando en opciones que les den un sa-
lario no tan alto y flexibilizar asi su agenda. Se debe formar tam-
bién una universidad decente que sea capaz de brindar escenarios
reales de insercién basados en datos y redes de acompafiamiento
para que el intercambio de saberes en los programas de pasantias
pueda generar lazos mds duraderos con los practicantes. Asi como
las empresas deben prever periodos de entrenamiento para sus
empleados, las universidades publicas deben generar los espacios
para que los estudiantes internalicen lo que es un potencial entor-

no laboral mediante los programas de pasantias.

Esta dindmica, si bien ha sido concebida como un espacio
diddctico, en la mayoria de los casos no tiene una contraparte
formativa para las universidades. Es decir, las empresas que acce-
den a contar con un programa de pasantes observan en el campo

las habilidades personales, pero también el nivel de dominio de
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habilidades técnicas de los estudiantes. El objetivo comun debie-
ra ser empleo de calidad para profesionistas. Al respecto Mon-
tes (2025) sefala razonablemente que la calidad para alguien con
estudios universitarios puede representar un salario no alto pero
con un nivel de prestaciones por sobre la media nacional, o que
le represente satisfaccion en la aplicacién de su perfil profesional,
mientras que para una persona que cuenta solo con educacién
media un empleo aun sin prestaciones pero con el salario por en-
cima de la media lo pueda considerar como un empleo de calidad.
La variabilidad de escenarios se regionaliza si pensamos en que
esos empleos estdn supeditados por proyectos econémicos cada
vez mds regionalizados con tratados comerciales de mayor apertu-
ra a flexibilizar la calidad del empleo con miras a la atraccién de

inversion extranjera.

De acuerdo con el estudio realizado por Montes en 2025 en
estudiantes universitarios de escuelas pablicas de México, se detec-
taron algunas caracteristicas que ayudan a definir qué esperan los
egresados de un “empleo de calidad”: a. ingresos por trabajo, es un
factor importante para definir la calidad del empleo, en general los
empleados con formacién universitaria consideran este factor que
tipificard si el empleo es de calidad o no; b. tipo de contratacion,
se habla de empleo de calidad cuando el egresado universitario
tenga contratacién definitiva o indeterminada; c. jornada laboral
legal, se considera que es un empleo de calidad cuando la jornada
es compatible con la ley, que para. México establece un méximo
de 48 horas semanales y un minimo de 35 horas semanales; d.
seguridad social este aspecto en México desde la modificacién de
la ley de pensiones de 1997 parece ya no ser un tema relevante,
para los jévenes el sistema de AFORES es su mayor acercamiento
a u seguro para el retiro, si embargo un empleo de calidad debe
permitir el ingreso a un sistema de seguridad social que provea no
solo bienestar para el retiro, sino que brinde un sistema de salud,
sin ahondar en la problemadtica del acceso a créditos para la vivien-
da; e. prestaciones sociales, si el trabajador dispone de prestaciones
mds representativas de las establecidas en la normatividad laboral
como aguinaldo, vacaciones y reparto de utilidades, se puede de-
cir que tiene un empleo de calidad; f. afiliacion sindical, es decir,
la pertenencia a una estructura que defienda los niveles de ingreso
y las condiciones generales de trabajo se puede decir que es un

empleo de calidad.
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Hasta esa agrupacién podria decirse que estamos viendo los
elementos legales y. formales de los empleos tradicionalmente es-
tructurados hasta antes del inicio del siglo pasado, sin embargo
en el estudio de Montes (2025) los universitarios entrevistados
agruparon otras caracteristicas que conformarfan un empleo de
calidad: 1.satisfaccién laboral, si bien representa una subjeti-
vidad esta vertiente del reconocimiento de saberse dtil y pleno
como profesionista es importante para el desarrollo y permanen-
cia en un empleo de calidad; 2.tipo de empleo si el empleo al cual
se apuesta requiere de formacién universitaria se habla de empleo
de calidad; 3. utilizacion de conocimientos si los trabajadores
utilizan de manera regular o permanente los conocimientos ad-
quiridos en las aulas se estarfa ante un empleo de calidad esto des-
de luego le otorga coincidencia con la aplicacion de las habilidades

del campo en el cual se estd incidiendo.

Este importante andlisis que hace la autora y los investigadores
que acompanaron el estudio no ahonda sobre las condiciones de
seguridad y violencia que rodean los entornos laborales formales
e informales. Los territorios mexicanos son hoy un campo donde
diversos grupos desde diversos sectores manipulan y violentan las
relaciones comerciales y de trabajo, basta recordar los episodios
del 2024 y 2025 en el estado mexicano de Michoacdn en donde
la crisis de limoneros y aguacateros frente al crimen organizado
cobré no sélo puestos de trabajo sino vidas humanas por asegurar

la produccién y el sustento de las familias de aquella regién.

El panorama frente al mercado laboral no es muy alentador,
pero que sucede con los proyectos educativos universitarios a ni-
vel nacional. ;Existe un proyecto comiin o cada universidad de-
berd superar los retos de su propio entorno? A nivel nacional se
han consolidado proyectos para generar indicadores que permi-
tan establecer mediaciones claras y predictibilidad en la toma de
decisiones en cuanto a politica educativa. Sin embargo, el sentido
en que cada universidad fue construyendo las misiones formati-
vas y conllevan diagndsticos altamente territorializados y cultu-

ralmente complejos en cada comunidad.

De manera particular describiré algunos proyectos universi-
tarios que marcaron lineas muy claras de oferta educativa y for-
mativa en la vida de la Universidad Auténoma de Guerrero. La

estructura institucional de la UAGro se remonta a mediados del

Educacion superior e insercion laboral frente a los nuevos capitalismos 2 03

Javier Saldafia Almazdn | pp. 190 - 208



" De acuerdo con el CONEVAL
Guerrero se mantiene como el segundo
Estado mas pobre del pais solo después
de Chiapas. Recuperado de: https://
www.google.com/search?g=nivel+de+po-
breza+por+estados+en+M%C3%A9x-
ico&rlz=1C5CHFA_enMX-
1006MX1009&o0qg=nivel+de+po-
breza+por+estados+en+M%C3%A9xi-
co&gs_Icrp=EgZjaHJVbWUyBggAEEUYO-
TIHCAEQIRigATIHCAIQIRifBTIHCAMOQIRIfB-
TIHCAQQIRIfBTIHCAUQIRifBTIHCAYQIRIfB-
TIHCACQIRIfBTIHCAEQIRiIfBTIHCAKQIRIfB-
dIBCDcxMjZaMGo3gAIAsAlIA&sourceid=-
chrome&ie=UTF-8

siglo XIX cuando se fundé el Colegio Literario Alvarez que nace
en medio de los conflictos de la guerra de Reforma, este estableci-
miento formativo evolucioné luego a colegio del Estado hasta que
el 30 de marzo de 1960 se le otorga la categoria de Universidad
publica del Estado en este periodo pese a las crisis presupuestales
se logra regularizar la primera oferta. Educativa pensada en soste-
ner a los profesionistas del sector agrario, de servicios y turistico.
Desde la década del sesenta se exigia la autonomia universitaria
en medio de crisis politica pero que es donde se logran definir di-
rectrices no s6lo institucionales sino formativas en los programas
que se ofertaban. El siguiente episodio donde se redefinen los ob-
jetivos universitarios fue en la década del setenta del siglo pasado,
donde se inicia el movimiento conocido como Universidad Pueblo
liderado por el Dr. Rosalio Wences Reza (Ventura, 2023). En su
gestion el trabajo de docentes normalistas y profesores universita-
rios se combiné en un proyecto educativo que hasta hoy se nom-
bra en esta universidad. Este proyecto acercé la formacién docen-
te normalista al proyecto capitalista profesional de los docentes
universitarios. Especial mencién tienen los docentes normalistas
rurales que incorporaron las visiones comunitarias y formas de
organizacién distintas que resultaron clave para fortalecer la labor
formativa superior y media superior en el Estado. Este vinculo
de valores académicos y sociales que desde el nivel medio supe-
rior se forjé, caracteriz6 a toda una generacién de profesionistas
conscientes de su rol politico y social en uno de los Estados mds
pobres del pais’. La incorporacién de visiones de conocimiento y
docencia que se socializaron desde los comunitario es crucial para
entender el caricter social de esta universidad. La inclusién como
regla general ha fomentado programas que tienen injerencia en las
comunidades y se fomentan lazos entre egresados y sus proyectos
formativos en los colaboradores de cada uno de los poblados y
regiones que reciben a los estudiantes. Nuevamente la posibilidad
de experimentar en campo la puesta en préctica de los conoci-
mientos del aula, genera resultados mayoritariamente positivos.
Ademds, este movimiento entrelazd a varios sectores que desde
sus propias luchas vieron en la universidad un mecanismo de inte-
grarse y colocar propuestas para mejorar las condiciones laborales,
pero también territoriales de varios sectores agrarios, industriales
y obreros. La historia no se repetird, pero las experiencias de aquel

movimiento universitario son testimonio de que los vinculos de
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los estudiantes no se deberdn limitar a las aulas.

Conclusiones

Sumado a los retos presupuestales para las universidades publicas
del pais, la politica social debe ir de la mano con la alta demanda
de sumar a los jévenes al sistema de educacién superior (Parker
en CIDE, 2025) para minimizar los dafios a las economias fa-
miliares que estos apoyos publicos complementarios no falten en
las microeconomias familiares. A falta de una beca o transportes
eficientes las aulas sufren las consecuencias y por ende la dindmica
formativa histérica de cada joven universitario (Centro de Investi-
gacion y Docencia Econémicas (México). Divisién de Economia
(2025), 2025). De acuerdo con mediciones histéricos del CIDE
para el 2024 la brecha de jévenes que se mantiene en la escuela a
los 15 anos es sélo del 70%. Es decir, no todos a pesar de la obli-
gatoriedad y las posibilidades de becas se mantienen en la escuela.
Esta brecha etaria, ademds, estd liderada por mujeres. Las cifras
destacan que la atencién podria focalizarse a los varones jévenes
quienes presentan mayor indice de desercién. Esto modifica sus-
tancialmente los perfiles y disenos de los programas académicos
universitarios dado que las tradiciones por género para la eleccién

de carrera han mutado sin embargo las ofertas no lo hacen.

La falta de sistemas de evaluacién que mantengan la capaci-
dad critica de los docentes ante los conocimientos adquiridos por
los alumnos. La necesidad institucional de acreditar conocimien-
tos con el fin de mantener al alumnado ha desdibujado el cardc-
ter de las evaluaciones. La evaluacién no como instrumento de
violencia sino de termémetro del conocimiento. Es una actividad
cada vez mds compleja, entre aulas saturadas, carga administra-
tiva cada vez mayor a los docentes y un ecosistema que ademads
se desarrolla en dos planos el presencial y el mundo virtual, po-
nen en jaque los roles del docente como facilitador y del alumno

como agente colaborador del proceso de aprendizaje.

Es urgente replantearnos como ecosistema educativo, cudles
son las condiciones de seguridad y bienestar psicolégico de los j6-
venes y como la universidad puede guiarlos ante las adversidades
externas a las que se enfrentan, ante la situacién de seguridad a ni-
vel nacional y global. La recomposicién de la oferta laboral, dado

el acelerado escenario tecnoldgico, tiene impactos casi inmediatos
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en el mercado que la universidad no puede absorber a la misma
velocidad. El trabajo de fondo sigue siendo formar y transferir co-
nocimiento. Hace siglos se fundé asi el espiritu universitario occi-
dental, la escuela poco ha cambiado el escenario de fondo. Hemos
incorporado pantallas, sesiones asincronas, evaluaciones cada vez
mds basadas en proyectos, pero nuestro aliado para darle segui-
miento a todo ese capital humano no nos responde igual. Respon-
de de maneras mds diversas, mds alejadas de centros urbanos poco
desarrollados y nos insta a movilizar profesionistas a ritmos mds
veloces, con mayor incertidumbre y con costos para la calidad de

vida muchas de las veces mds altos que la recompensa laboral.

El contrato social y el deber de evitar el desencanto social
(Del Angel, 2025) desde la universidad es una tarea cada vez mds
compleja. La salida del estudiante a la “competencia” profesional
debiera ser menos traumdtica. Los estudiantes no esperan contra-
tos mayores a seis meses, pero saben que probablemente podrin
tener movilidad y podrdn probar en algun otro perfil. Esta di-
ndmica psicoldgica masiva hoy dia ha modificado lo que Shafik
(2021) propone como otra definicién de contrato social, es decir,
“el acuerdo entre individuos, las empresas, la sociedad civil, y el
Estado que conforman un sistema de beneficios colectivos”. Las
expectativas conjuntas estdn borrosas, en tanto que el Estado no
promueva derechos laborales reales y capaces de negociar desde un
lugar racional y comunitario la realidad de los nuevos empleados,
no podemos esperar que el desencanto no se impregne un poco en
las expectativas de nuestros egresados. El trabajo comunitario tie-
ne varias capas, y mientras nuestro tiempo y conocimientos sean
nuestra moneda de intercambio de valor debemos intervenir des-
de lo institucional para que los involucrados en la politica social
y educativa respondan, si bien a su favor, pero en un tablero que
serd regulado desde las evaluaciones constantes, la calidad de los
docentes y las voluntades empresariales para acompanar el camino

de los universitarios que serdn su propia fuerza de trabajo.
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Resumen

El objetivo de este trabajo es el de conocer cémo votan los pobres
en Guerrero, considerando los municipios que aparecen en los In-
formes de Pobreza y Evaluacién del Consejo Nacional de Evalua-
cién de la Politica de Desarrollo Social como los mds pobres de la
entidad subnacional, se analizardn los resultados de cinco procesos
electorales tomando en cuenta al partido ganador con datos del
Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana, el andlisis se rea-

lizard desde el enfoque tedrico de la geografia electoral. Se trata de
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una investigacién documental, que correlaciona el comportamien-
to electoral con las condiciones de pobreza, para conocer el sentido
del voto de los habitantes a lo largo de cinco elecciones munici-
pales en Acatepec, Atlamajalcingo del Monte, Atlixtac, Cochoapa
El Grande, José Joaquin Herrera, Metlaténoc, y Tlalixtaquilla de
Maldonado.

Palabras clave

Pobreza, elecciones municipales, geografia electoral, votos, estado
de Guerrero

Abstract

The objective of this study is to understand how poor people
vote in Guerrero, considering the municipalities that appear in
the Poverty and Evaluation Reports of the National Council for
the Evaluation of Social Development Policy as the poorest in the
subnational entity. The results of five electoral processes will be
analyzed, taking into account the winning party with data from the
Electoral and Citizen Participation Institute. The analysis will be
carried out from the theoretical perspective of electoral geography.
This is a documentary research project that correlates electoral
behavior with poverty conditions to understand how residents
voted in five municipal elections in Acatepec, Atlamajalcingo
del Monte, Atlixtac, Cochoapa El Grande, José Joaquin Herrera,
Metlaténoc, and Tlalixtaquilla de Maldonado.

Keywords

Poverty, municipal elections, electoral geography, votes, state

of Guerrero.

Introduccion

En este trabajo se articulard informacién del Consejo Nacional
Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social (Coneval) de los
municipios con mayor poblacién en pobreza y extrema pobre-
za y los resultados de los comicios que proporciona el Instituto
Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Guerrero
(IEPC Gro) para conocer el comportamiento electoral de estas
localidades desde el sentido de la emisién de sus votos, ;por qué
partidos votan?, ;qué partidos resultan ganadores y cudles en

segundo lugar?, ;cudl es el margen de victoria?
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El andlisis de la informacién de resultados electorales y muni-
cipios con mayor poblacién en pobreza y pobreza extrema se re-
currird a los enfoques tedricos sobre la geografia electoral plantea-
dos por Emmerich (1993), Gémez Tagle (2000b, 2000a, 2001),
Valdés Vega (2000, 2001), los cuales sostienen que los resultados

electorales revelan pautas sociomodegréficas en el sentido del voto.

El estudio de los resultados electorales en México se intensifica
en la medida de que incrementa la competencia electoral, como
sefiala Merino (2003, p.2) hasta 1989 solamente 39 de 2 mil 387
municipios eran gobernados por partidos distintos al Partido Re-
volucionario Institucional (PRI), pero en el ano 2000 el niimero
se incrementd a 500. En el caso de Guerrero fue también esa fecha

en la que otros partidos se colocaron en posicién de competitivi-

dad electoral.

La competencia partidista contra el Partido Revolucionario
Institucional (PRI) como partido politico hegemdnico* se incre-
mentd por las reformas electorales que se iniciaron a partir de
1994, y que cambiaron procedimientos e integraron diversas me-
didas de seguridad para garantizar el respeto al voto, estos cambios
permitieron las alternancias politicas en ayuntamientos, guberna-

turas e incluso la presidencia de la Republica en el 2000, cuando
el PRI fue sustituido por el Partido Accién Nacional (PAN).

Sobre las alternancias se realizaron diversos estudios, entre
ellos aquellos con el enfoque de la geografia electoral, como pun-
tualiza Emmerich (1993, p.13) estudia la distribucién territorial
de los sufragios (y la abstencién) bajo el supuesto de que esconde

y revela pautas sociodemogréficas.

Por su parte Gémez Tagle (2000a, p. 19) citando a Peschard
(1995, p. 155) apunta que la geografia electoral se define como
un método cartogrifico para describir el reparto regional de las
fuerzas partidarias. También afirma que el andlisis socioldgico re-
cupera la identidad de los ciudadanos que se pierde con el voto
secreto, y trata de saber cémo son los electores a partir del estudio
del territorio donde viven y la forma como votan (Gémez Tagle,
2000, p. 23).

Es en este sentido como los autores han relacionado los resul-
tados electorales con la marginacién. Valdés Vega (2001) senala

las presiones econdmicas e institucionales que se ejercen sobre los
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electores de bajos niveles socioeconémicos demandantes de ser-
vicios se traducen en votos coaccionados a favor del PRI. Asimis-
mo, en otro articulo (Valdés Vega, 2000) senala que el PRI tiene
sus mds altos porcentajes de votacién en los municipios con muy
alta marginacién, mientras que el PAN y el PRD los obtienen en

los municipios menos marginados.

Esta conclusién coincide con Molinar Horcasitas (1993, p.
171) quien sostiene que en la medida de que se arriba a la urba-
nizacién los votos del PRI tienden a desaparecer y fortalecerse los
sufragios hacia otros partidos. Es decir que el voto de las zonas
urbanas se manifiesta en contra del PRI y favorece a otros, gene-

ralmente al que tiene mayor fortaleza regional.

Méndez de Hoyos (2006, p. 193) refiere que las localidades
con mayor nivel de competitividad son aquellas en donde mds
del 90 por ciento de la poblacién sabe leer y escribir, y que entre
mayor poblacién urbana mds competitivas son sus elecciones, “lo
cual corrobora de que la pobreza y la marginacién social corren

en direccién opuesta a la competitividad electoral”.

Entonces la hegemonia priista se explicaba por el control que
ejercia sobre los programas de gobierno de asistencia social, y en-
tre mayor la marginacién es mayor la necesidad de apoyo con ese
tipo de programas de gobierno. Esto estaba ligada a las relaciones
de corporativismo en la que los lideres repartian a sus seguidores

derechos como prebendas.

Es por esto, que se establece la relacién entre marginacién y
pobreza con los procesos electorales, porque en las zonas mds po-
bres y marginadas, se da por sentado que sus pobladores dependian
mis de esos lideres y de los encargados del gobierno de los diferen-

tes programas sociales que otorgaban recursos para el campo.

Sin embargo, una opinién discordante es la de Pizzonia (2002,
pp- 209-210) que senala que Guerrero a pesar de sus condicio-
nes de pobreza y marginacién no concuerda con los hallazgos e
hipétesis de los estudios electorales en la relacién de indicadores
de marginacién y voto a favor del PRI, aqui, dice, hay una procli-

vidad hacia los movimientos y partidos de centro izquierda.

Segin esta autora (Pizzonia, 2002, p. 216) en la entidad hay
varias fases en los comicios municipales guerrerenses, la primera

es que hasta los sesenta fueron elecciones sin opcién; en los seten-
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ta se sucedieron elecciones conflictivas por escisiones en el PRI,
escenario en que la competencia era intrapartidaria; mientras
que en los ochenta, la renovacién de los ayuntamientos no de-
pendié tanto de los votos emitidos, sino de las capacidades del
gobierno para mantener una decisién ya tomada en el momento
de la eleccién del candidato. Y a partir de 1989 el desconoci-
miento por parte del PRI del triunfo de la oposicién en algunos
municipios, que gener6 violencia tanto por “hacer respetar el
voto como imponer al candidato”, cuando se dieron los desalo-
jos de las instalaciones de los palacios municipales tomadas por

militantes perredistas.

Pizzonia (2002, p. 219) también establece dos periodos en la
historia electoral guerrerense, una hasta 1980 en la que habia elec-
ciones con poca concurrencia partidista, otra a partir de esa déca-
da en que se registraron mds partidos en la contienda, aunque no
significé competitividad electoral, y al final de esa década en que
hay contendientes con posibilidades de ganar.

En los noventa la brecha de los resultados se fue haciendo mds
estrecha, en 1980 el Partido Comunista Mexicano gand el ayun-
tamiento de Alcozauca, y en las elecciones de 1986 la oposicién
obtuvo dos alcaldias, una por el PARM vy otra ya citada por el
PSUM, en 1989 dos alcaldias fueron para el PARM, una para el
Partido del Frente Cardenista de Reconstruccién Nacional, seis

para el PRD y una para el PRT.

En laTabla 1 se puede observar como la correlacién de fuerzas
partidarias se diferencia entre los ayuntamientos ganados por el

PRI y otros partidos de la entonces oposicidn.

Tabla 1. Municipios ganados por partido
en el estado de 1980 a 2008 en Guerrero

_ato_| Pan | pA| pa> | otRos
1

1980 74
1983 74 1
1986 73
1989 62
1993 69
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e LA PR PR | oTRos

1996
1999

2002
2005
2008

1

1 62 13

5 47 27 1
3 34 42

4 44 24 8

Fuente: cuadro elaborado con informacion del IEPC Guerrero.

En la Tabla 2 se muestran los partidos dominantes en los munici-
pios objeto de este estudio, el niimero de veces que el determinado
partido obtuvo el triunfo, el PRI gan6 22 ocasiones y el PRD en
3 oportunidades, otros partidos contendientes fueron el Partido
Accién Nacional (PAN) y el Partido Revolucionario de los Trabaja-
dores (PRT). Asimismo, es pertinente aclarar que Acatepec tuvo su
primera eleccién municipal en 1996, que gané el PRT, Cochoapa
el Grande en el 2005 en la que triunfo el PRD y José Joaquin de
Herrera en el 2008 ganando el PRI. Segun estd contabilizacién el

PRI fue el partido dominante con 22 triunfos electorales.

Tabla 2. Partidos dominantes de 1993
al 2005

1993
1996

2002
2005

1999

PRI 4
PRI 6
PRD/ PRI-PVEM | 3/CU

N OO O 6o O

PRI 4

Fuente: cuadro elaborado con informacion del IEPC Guerrero (2024).

Es importante sefialar que los procesos electorales de Ayunta-
mientos son de gran relevancia para los ciudadanos, por la rela-
cién cercana que guardan con esas autoridades, es la primera refe-
rencia de gobierno que se tiene y los que atienden los problemas

que le aquejan de manera cotidiana.
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Estado del arte

Las elecciones para designar a los Cabildos y a quien lo enca-
beza, el presidente municipal, refiere no sélo la formacién del ciu-
dadano, sino también los intereses y el conocimiento mds cercano

con quien encabeza la planilla de Ayuntamiento.

De acuerdo con Duverger (2010) en la democracia los gobernan-
tes son escogidos por los gobernados por medio de elecciones,
pero antes de ser elegidos por los electores son nominados por el
partido y los votantes ratifican esa seleccién; aunque el electorado
tiene la oportunidad de elegir entre varias opciones que presenten
los diferentes partidos que contiendan en una eleccién. Aunque
en otras entidades subnacionales de manera reciente se han postu-
lado candidatos independientes reuniendo los requisitos que exige
la norma electoral, este fenémeno no ha ocurrido en el estado ni

en los municipios analizados.

Pasquino (2014, pp. 81-83) senala que el voto es el acto que
traduce de manera inmediata las preferencias de cada elector, pero
también refiere, citando a varios autores, la controversial afirma-
cién de que las personas en mejores condiciones socioeconémicas
son las que tienden a participar por el contrario de las desfavore-
cidas que intervienen menos en los procesos electorales.

En México y en particular la zona de andlisis, durante mucho
tiempo prevalecié el PRI como partido hegeménico, lo cual cam-
bié a partir de las elecciones del 2005 cuando se perfila una ten-
dencia bipartidista, en la que el PRD y el PRI se disputan el poder
en los municipios. Como resultados de esas elecciones el PRD
obtuvo 42 ayuntamientos, el PRI 34, el PAN 3 y otros 1, mientras
que en la siguiente y es a partir de esa eleccidén en que se comienza
el andlisis, el PRI tuvo 44 municipios, el PRD 24, el PAN 4 y

otros partidos 8 ayuntamientos.

Entre otros trabajos de investigacién con el enfoque de la geo-
grafia electoral se pueden mencionar los reunidos por Emmerich
(1993), Meyenberg (2001), Gémez Tagle (2000b), asi como los
estudios de Valdés Vega (2000, 2001), Pizzonia (2002), Padilla
Macayo (2007), Soto Romero, Estrada Veldzquez, Zepeda Mon-
dragén y De la Cruz Jasso (2022) y Lugo Neria (2021).

La investigacién de Padilla Moncayo (2007) estudia el compor-

tamiento electoral a través del andlisis estadistico de las elecciones
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locales del Estado de México, en la que incluye la de gobernador,
diputaciones locales y alcaldias, ademds de la de presidente de

México, para llegar a generalidades estadisticas.

Mientras que Soto Romero er al. (2022) hacen un anilisis
documental y estadistico del proceso electoral del 2019 tam-
bién en el Estado de México, por distritos federales y estatales,
asi como Ayuntamientos, con partidos ganadores y en segundo
lugar, con margen de victoria, competitividad electoral y parti-

cipacién electoral.

Por otro lado, Lugo Neria (2021) analiza la incidencia que
tienen sobre la participacién electoral en contiendas municipales
la competitividad, la pobreza, la educacién, examinando los re-
sultados de las dltimas cuatro elecciones municipales en el estado
de Hidalgo, con una metodologia cuantitativa, utilizando un pa-

nel de de datos a nivel agregado.

Los estudios que se han hecho sobre Guerrero (Pizzonia,
2002; Valdés Vega, 2000) han tomado como variable de margi-
nacién, y para este se considerard a la pobreza. De acuerdo con
el Conapo (2012, p. 11) la marginacién es entendida como el
conjunto de desventajas sociales de una comunidad o localidad
y hace referencia a grupos de personas y familias que no tienen

oportunidades ni capacidades para adquirirlas.

Por otro lado, con respecto a la pobreza, la dependencia en-
cargada de medirla es el Coneval quien sefiala que una persona
se encuentra en situaciéon de pobreza cuando tiene al menos una
carencia en alguno de los indicadores de derechos sociales y su
ingreso es insuficiente para adquirir los bienes y servicios contem-
plados en las canastas alimentarias y no alimentarias, mientras
que quienes estdn en extrema pobreza son aquellos que presentan
tres 0 mds carencias sociales y cuenta con un ingreso total insufi-

ciente para adquirir la canasta alimentaria (Coneval, 2019).

Metodologia

Esta investigacién es documental, que de acuerdo con Caplow
(1972, p. 212) se realiza un andlisis cuantitativo de documentos
sociolégicos en el que se extrae una serie de datos relacionados
con un fenémeno dado y aportados en estadisticas oficiales, estas
como subraya Corbetta (2007, p. 254) son la unidad de andlisis

es la agrupacién de individuos en un territorio.
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Este trabajo es de caricter correlacional que como dicen Her-
ndndez Sampieri, Fernidndez y Baptista (2003, pp. 121-22) tiene
como propésito evaluar la relacién entre dos o mds conceptos,
categorfas o variables, en este caso las condiciones de pobre-
za de ocho municipios y los resultados de las Gltimas elecciones
municipales, para conocer el sentido del voto en estos procesos de

eleccién de las autoridades municipales.

De los ocho municipios analizados todos estdn considerados
por el Conapo (2023), pertenecen a la regién de la Montafia; y
salvo Tlalixtaquilla de Maldonado tienen poblacién mayoritaria-
mente indigena (Ley 701, 2011). Los municipios que se analiza-
ran son Acatepec, Atlamalcingo del Monte, Atlixtac, Cochoapa

el Grande, Copanatoyac, José Joaquin de Herrera, Metlaténoc,

Tlalixtaquilla de Maldonado.

Mapa 1. Municipios analizados

Fuente: elaboracion propia con My Maps de Google.

La informacién para el andlisis de los resultados estd disponible
en la pagina del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana
del Estado de Guerrero (2024) de los procesos electorales 2008,
2012, 2015, 20118 y 2021, y para las condiciones de pobreza los
informes del Coneval (2010, 2015, 2018, 2022).
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Es pertinente aclarar que los municipios que se toman como
referencia son aquellos que tienen mayor porcentaje de poblacién
en pobreza aunque tienen menor ndmero de habitantes, “por
ejemplo, en Cochoapa el Grande, casi la totalidad de su pobla-
cién se encontraba en pobreza, tanto en 2010 como en 2015 pero
tuvo un ndmero relativamente bajo de personas en condicién de
pobreza en el estado” (Coneval, 2020, p. 69), mientras que mu-
nicipios como el de Acapulco “tienen un volumen de poblacién
mayor, tuvieron un porcentaje de pobreza relativamente bajo,
pero con alto niimero de personas viviendo en esta situacién en
comparacién a los demds municipios de la entidad federativa”
(Coneval, 2020, p. 70).

Sin embargo, hacer un estudio de los municipios con mayor
ndmero de personas en pobreza, en los que hacer el anilisis de los
resultados implica la revisién por secciones electorales y no por
los resultados municipales. Otra aclaracién necesaria es que no
todos los municipios en situacién con poblacién en pobreza son
constantes en los informes revisados, por lo cual en los resultados
se indicard en que informes aparecen posicionados y el lugar en
que se encuentran.

Para hacer en andlisis se registraron los datos del partido gana-
dor y el segundo lugar, con la diferencia de votos entre el primer
y segundo lugar. Es necesario aclarar que no se pudo obtener
el margen de victoria, porque en los resultados del 2008, 2012,
2015, no contiene la lista nominal, por lo cual no se puede obte-

ner el porcentaje de participacién electoral.

Aun cuando los informes del Coneval (2010, 2015, 2018,
2022) que se utilizan como fuente de informacién estadistica
para esta investigacién posicionan hasta en cinco lugares a los
municipios que se encuentran con el mayor niimero de personas
en pobreza y en pobreza extrema, no siempre coinciden y en los
casos de pobreza extrema se incluyen demarcaciones que no estin
dentro de los de pobreza, se opté por tomar solamente un ranking

que es el de pobreza y prescindir del de pobreza extrema.

En los cuadros siguientes se anotan primero los municipios
de acuerdo con el porcentaje de poblacién en pobreza, segiin los
datos del Coneval; mientras que en el cuadro que le continda se
refieren a los resultados electorales por proceso, con sus respecti-
vos partidos ganadores y quienes quedaron en segundo lugar, asi

como la diferencia de votos.
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En la Tabla 3 se indica el lugar que ocupan los municipios con
mayor porcentaje de personas en pobreza, asi como el nimero de

habitantes en esa condicidn.

Tabla 3. Municipios con mayor porcentaje de personas

en pobreza

Cochoapa el Grande 96.9 14,431
Metlatonoc 94.7 14,452
José Joaquin de Herrera 93.3 14,513
Atlixtac 93.0 22,670
Tlalixtaquilla de Maldonado 92.6 7,138

Fuente: Coneval (2010).

En el Tabla 4 se puede observar que en dos municipios (Co-
choapa y Metlaténoc) en los que gané el PRD tuvo como segun-
do lugar a Convergencia, mientras que en el caso de José Joaquin
de Herrera en la que fue su primera eleccién municipal dio el
triunfo al PRI, con un margen de 456 votos en contra del PRD,

que quedé en segundo lugar. En el caso de Atlixtac gané el PAN.

Tabla 4. Resultados de la eleccion del 2008 en muni-
cipios con mayor porcentaje de personas en pobreza

[ &
MUNICIPIO GANADOR | VOTOS m VOTOS m

Cochoapa el Grande 2390 Convergencia | 1 161 1199 | 6240
Metlaténoc PRD 2 001 Convergencia = 1439 562 @ 5365
José Joaquin

PRI 1 801 PRD 1345 456 | 4788
de Herrera
Atlixtac PAN 2078 PVEM 1711 367 @ 7820
Tlalixtaquilla

PRI 1312 PRD 809 503 | 2657

de Maldonado
Fuente: cuadro elaborado con informacion del IEPC (2024).
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Para el andlisis de los resultados del 2012 también se considera el
informe del 2010 del Coneval, esto debido a que se trata del mds
cercano al proceso electoral; el siguiente informe cercano es del
2015. En esta eleccién el PRI gané tres municipios, Cochoapa
el Grande, Atlixtac, y Atlamalcingo del Monte; mientras que el
PRD obtuvo dos Ayuntamientos, Metlaténoc y Acatepec, en la
Tabla 5 se muestran los votos y las diferencias entre los primeros

y los segundos lugares.

Tabla 5. Resultados de la eleccion del 2012 en muni-
cipios con mayor porcentaje de personas en pobreza

Coch |

ochoapa e 4117 3099 | 1018 | 8208
Grande
Metlaténoc PRD 5 456 MC 1758 | 698 6814
Acatepec PRD 4167 PAN 2629 | 1538 | 11893
Atlixtac PRI-PVEM | 2797 PAN 2537 | 260 | 10197
Atlamaialci

amajaicingo PRI 894 MC 562 332 2 468

del Monte

Fuente: cuadro elaborado con informacion del IEPC (2024).

La Tabla 6 muestra los municipios que tienen el mayor porcentaje

de personas en pobreza y el nimero de personas en esa condicidn.

Tabla 6. Municipios con mayor porcentaje de personas en pobreza

MUNICIPIO %POB PERSONAS

Cochoapa el Grande 99.3 18551
Metlaténoc 98.4 19376
Acatepec 97.5 36000
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MUNICIPIO %POB PERSONAS

Atlixtac 96.5 26570
Atlamalcingo del Monte 96.3 5339
Fuente: Coneval (2015, 2018, p. 78).

La Tabla indica que el PRD logré cuatro ayuntamientos, frente a
uno de Movimiento Ciudadano (MC).

Tabla 7. Resultados de la eleccidén del 2015
en municipios con mayor porcentaje de
personas en pobreza

anmianoLauoon | oon o) vorcn | oe lroros

Acatepec 6 445 3637 2808 | 14140
Cochoapa el Grande PRD 3 800 PRI 2763 1037 9640
Metlaténoc PRD 2 258 MC 2214 44 8 106
Atlixtac PRD 3115 MC 2315 800 @ 11504
foamalalcingo MC 676 PRI 648 | 28 | 2518

Fuente: cuadro elaborado con informacion del IEPC (2024).

La Tabla 8 muestra los datos que corresponden a las elecciones
del 2018, dos Ayuntamientos fueron para Morena (Metlaténoc y
Atlamalcingo del Monte) y dos para el PRD (Acatepec y Atlixtac),
mds uno para una coalicién conformada por el PAN- PRD y MC,
por la trayectoria del PRD (goberné en el 2008 y en el 2015) en
ese municipio se puede deducir que este partido es el que contri-

buyé con la mayor parte de los votos.

Tabla 8. Resultados de la eleccion del 2018 en municipios
con mayor porcentaje de personas en pobreza

Cochoapa el Grande | PAN- PRD- MC 3016 2606 410 14 727
Metlaténoc Morena 2670 PT 1544 1126 12561
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Cochoapa el Grande | PAN- PRD- MC 3016 2 606 410 14 727
Acatepec PRD 7 902 PAN 5823 | 2079 19891
Atlixtac PRD 5294 PAN 2983 2311 17267

Atlamajalcingo

del Monte Morena 1325 PVEM 737 | 588 | 4143

Fuente: cuadro elaborado con informacion del IEPC (2024).

En la Tabla 9 se informa de los municipios con mayor porcentaje

de personas en pobreza y habitantes en esa misma condicién, de
acuerdo con el informe del Coneval (2022, pp. 33-35).

Tabla 9. Municipios con mayor porcentaje de
personas en pobreza

MUNICIPIO %POB PERSONAS

Cochoapa el Grande 99.4 21967
Metlaténoc 97.7 19503
Atlixtac 96.3 29464
Acatepec 96 41570
Copanatoyac 95.3 22388

Fuente: Coneval (2022, pp. 33-35).

En la Tabla 10 se muestra los resultados electorales de esos mis-
mos municipios, el PRD obtuvo dos municipios, mientras que el

PVEM, el Partido del Trabajo y el PRI, lograron uno cada uno.

Tabla 10. Resultados de la eleccion del 2021 en municipios
con mayor porcentaje de personas en pobreza

MUNICIPIO GANADOR | VOTOS | SEGUNDO VotTotal
Cochoapa el Grande PVEM 2 209 PAN 1 889 320 15724
Metlaténoc PT 3514 Morena 2514 1000 13509
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MUNICIPIO GANADOR | VOTOS | SEGUNDO VotTotal

Atlixtac PRD 8 655 Morena 1 357 7298 | 18454
Acatepec PRD 10 843 PAN 5910 4933 22193
Copanatoyac PRI 3792 Morena 3452 340 9721

Fuente: cuadro elaborado con informacion del IEPC (2024).

En la Tabla 11 se puede observar que el PRD es el partido mayor
ndmero de victorias (12) en las elecciones y los municipios ana-
lizados, le sigue el PRI (5) y Morena (2), el resto de los partidos

participantes alcanzan un triunfo.

Tabla 11. Partidos ganadores y niumero de victorias,
elecciones 2008 al 2021

PARTIDO NUM DE VICTORIAS

PRD 12
PRI 5
Morena

MC

PAN- PRD- MC
PRI- PVEM

PT

PVEM

PAN

—_ N

Fuente:cuadro elaborado con informacion del IEPC (2024).

En la Tabla 12 se observa como el grupo de partidos politicos
que han terminado en segundo lugar en las elecciones analizadas
el PAN lo ha sido en siete ocasiones, mientras que Movimiento
Ciudadano en cinco, Morena, PRD y PRI en tres ocasiones. En
tanto que el PT y PVEM cada uno en una eleccién ha terminado

en segundo lugar.
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Tabla 12. Partidos que han obtenido el segundo electoral,
del 2008 al 2021

Partido 2° Lugar | Numero

PAN 7
MC 5
MORENA 3
PRD 3
PRI 3
PT 1
PVEM 1

Fuente: cuadro elaborado con informacién del |[EPC
(2024).

Conclusiones

Como se puede observar en este andlisis el PRI ha tenido una
tendencia a la baja en Ayuntamientos ganados en el periodo de
estudio, y en la zona que se analiza hay una tendencia pluriparti-
dista, aunque la disputa principal entre los partidos ganadores es

del PRD (12) y el PRI (5), seguido por Morena (2), cuya funda-

cién es reciente producto de una escisién perredista.

Morena tuvo su primera contienda electoral como tal en la
contienda del 2015, y en el 2018 arrasé a nivel federal cuando
obtuvo la presidencia de la Republica y la mayoria en el Congre-
so de la Unién; en el 2021 obtuvo la gubernatura y la mayoria
en el Congreso local, sin embargo esto no basté para que en los
municipios con mayor pobreza ganara mds de dos alcaldias en las
elecciones del 2018 (Metlaténoc y Atlamalcingo del Monte).

En el contexto nacional el hecho de que el PRD y el PRI estén
por debajo de Morena en votos, al igual que a nivel estatal; pero
lo municipal, en estos lugares de mayor porcentaje de pobreza,
estdn por encima de Morena es significativo porque el control
de los programas sociales que se distribuyen entre las personas de
menos recursos los tiene tanto el gobierno federal como estatal,

los cuales estdn bajo el control de Morena.

Por otro lado, con respecto a otros partidos como Movimien-

to Ciudadano, PT, PVEM y el PAN, que han ganado por lo me-
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Brasil no Espelho presenta los resultados de una amplia investiga-
cién empirica destinada a responder una pregunta recurrente en
la ciencia politica brasilefa: ;qué piensan los brasilefios sobre si
mismos, sobre el pais y sobre la vida en sociedad? Partiendo del
diagnéstico de que la sociedad brasilena enfrenta dificultades per-
sistentes de autorreconocimiento, agravadas tras el ciclo de pro-
testas iniciado en 2013, la obra propone un esfuerzo sistemdtico
de autorreflexién colectiva, basado en datos de una encuesta de

alcance nacional.

La metdfora del «espejo», utilizada a lo largo del libro, no re-
mite a una imagen homogénea o conciliadora del pais, sino a un
conjunto fragmentado y multifacético de percepciones, valores y
creencias. El Brasil que surge del andlisis empirico estd lejos de tener
una identidad cohesionada: se trata de un retrato multidimensio-
nal, marcado por contradicciones internas, ambigiiedades normati-
vas y tensiones entre las expectativas individuales y los diagndsticos

colectivos. Uno de los hallazgos centrales de la obra es precisamente
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el desajuste entre la forma en que los brasilefios se perciben a si
mismos y la forma en que evalGan a «los demds», lo que revela una

dificultad estructural para el reconocimiento mutuo.

Basindose en indicadores sobre creencias, miedos, expecta-
tivas, valores morales y actitudes politicas, el libro presenta un
panorama de las disposiciones subjetivas que orientan el compor-

tamiento social y politico en el Brasil contemporéneo.

Brasil no Espelho tiene como base empirica una encuesta de
opinién publica realizada por Quaest. La encuesta entrevistd a
aproximadamente 10 000 personas mayores de 16 afos, distri-
buidas en 340 municipios, seleccionados en los 26 estados de
Brasil y en el Distrito Federal. Se trata de una muestra de una di-
mensién superior a la que se emplea habitualmente en las encues-
tas de opinién nacionales (aproximadamente cinco veces mayor

que las encuestas tradicionales).

El tamafo de la muestra permite ir més alld de los promedios
agregados y facilita la desagregacién sistemdtica de la poblacién en
subgrupos sociales, condicién fundamental para la propuesta del
libro. Partiendo de la premisa de que los brasilefios son multiples y
heterogéneos en sus creencias, valores y actitudes, la obra presenta
un disefio muestral que permite identificar patrones diferenciados
de comportamiento y percepcién a lo largo de distintos cortes so-
ciales. Para ello, se adopté un control metodoldgico para garantizar
la representatividad de la muestra segtin regién, estado, sexo, gru-
po de edad, nivel educativo e ingresos familiares, en proporciones

compatibles con la distribucién poblacional del pais.

A lo largo de la obra, el autor sostiene que comprender estas
disposiciones no es un ejercicio meramente descriptivo o curioso,
sino un paso necesario para afrontar los problemas persistentes
del desarrollo brasilefio, indicando cémo los rasgos recurrentes
de la cultura politica y social pueden funcionar como obstdculos
o0, potencialmente, como recursos para la construccién de una

sociedad mds democrdtica y funcional.

El primer capitulo de Brasil no Espelho basa su interpretaciéon
en la teorfa de la modernizacién cultural de Ronald Inglehart, que
relaciona los cambios socioeconémicos con los desplazamientos
en los valores colectivos a lo largo del tiempo. Estructurado en

torno a las dimensiones supervivencia-autoexpresién y tradicio-
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nal-secular, este marco postula que las ganancias materiales y la
seguridad existencial favorecen los valores de autoexpresién y se-
cularizacién (Inglehart & Welzel, 2005; Inglehart, 2018).

Nunes utiliza este marco para mostrar que, a pesar de las trans-
formaciones objetivas, como, por ejemplo: la expansién educati-
va, la estabilidad econdémica y las politicas sociales en los dltimos
afios, el perfil de valores de los brasilenos sigue estando ambi-
guamente posicionado, sin una clara aproximacién a las tenden-
cias esperadas por la teorfa. La sociedad brasilena se sittia solo
ligeramente por encima de la media mundial en autoexpresién
y ligeramente por debajo en la dimensién tradicional-secular, lo
que indica un mosaico de valores coexistentes y contradictorios,
en lugar de una curva lineal de modernizacién. Brasil alberga si-
multdneamente patrones de valores tipicos de sociedades tradicio-
nalistas y de sociedades posindustriales avanzadas: conviven, en el
mismo espacio social, disposiciones normativas comparables a las
observadas en paises como Zimbabue y Suecia, asi como orienta-

ciones actitudinales cercanas a las de jordanos y noruegos.

El segundo capitulo argumenta que la permanencia de Brasil,
en 2023, en una posicién mds cercana al polo tradicional que al
secular-racional se debe, sobre todo, a la centralidad atribuida a
la religién y a la familia. Estos dos ejes funcionan como pilares
normativos duraderos de la sociedad brasilefa, lo que ayuda a ex-
plicar la relativa estabilidad de los valores a lo largo de las tltimas
décadas, a pesar de que el pais ha experimentado cambios estruc-

turales relativos.

En el dmbito religioso, la investigacién revela una religiosidad
excepcionalmente elevada. La creencia en Dios o en una entidad
superior es pricticamente consensuada, incluso entre las personas
que se declaran sin religién. La idea de un Dios omnipresente e
intervencionista (coherente con la tradicién cristiana) sigue estan-
do muy extendida. Los brasilenos tienden a interpretar su propia
vida y los acontecimientos cotidianos a partir de la creencia de
que Dios ejerce un control y una influencia permanentes sobre el
mundo, en consonancia con los principios centrales de la teologia
cristiana. Cuando se les pregunta directamente, el 96 % de los

entrevistados afirma creer en esta presencia divina constante.

El capitulo también destaca que una de las transformaciones

mds profundas del periodo reciente se produjo precisamente en

Revista Euro Latinoamericana de Andlisis Social y Politico

Vol. 6, N 11



el dmbito religioso, con la rdpida expansién del protestantismo
evangélico y la disminucién del dominio catélico en el pais. Hoy
en dia, el 51 % de los brasilenos afirman ser catélicos y el 31 %
afirman ser evangélicos. Los datos también destacan el avance del
grupo de personas sin religién, que hoy en dia representa el 14 %

de la poblacién.

De manera complementaria, el capitulo demuestra que la fa-
milia ocupa una posicién central en el imaginario normativo bra-
silefo, rivalizando solo con la religién en términos de importancia
declarada: el 96 % afirma que la familia es «lo mds importante»,
el 91 % afirma que «uno de los principales objetivos en la vida es
enorgullecer a la familia». La familia se presenta como un ntcleo
moral fundamental, que estructura identidades, expectativas y jui-
cios de valor. Este hallazgo converge con los diagnésticos cldsicos
de la sociologia brasilefia, que sefialan a la familia como un espacio

privilegiado de socializacién moral y politica (DaMatta, 1997).

La combinacién entre una fe religiosa intensa y la centrali-
dad de la familia constituye, asi, lo que Nunes describe como las
ideas-fuerza del «Brasil de la fe y la familia». Se trata de un arreglo
normativo que sustenta valores tradicionalistas, frecuentemente

asociados a visiones conservadoras en el plano moral y conductual.

El capitulo 3 analiza la persistencia de los valores asociados a
los roles de género tradicionales, incluso ante los avances sociales
observados en las tltimas décadas, asi como la permanencia de
diferentes formas de discriminacién en la sociedad brasilena.

Los datos del capitulo revelan un pais marcado por contradic-
ciones normativas: las normas de género ain conservadoras co-
existen con la ampliacién del protagonismo femenino en la vida
social y econémica; la homosexualidad tiende a ser tolerada for-
malmente, pero rara vez es plenamente aceptada; y el racismo
es ampliamente reconocido como un problema estructural de la
sociedad, aunque a menudo se niega a nivel individual, con varia-

ciones segun el género, el color y la generacién.

Sin embargo, el autor destaca que cuando las cuestiones de
género se asocian con la autonomia econémica, se observa una
mayor convergencia en torno a la idea de que las mujeres deben
tener independencia financiera. Este desplazamiento sugiere que
las exigencias de la vida material a menudo tensan y reconfiguran
los valores tradicionales, incluso cuando el discurso normativo

sigue siendo conservador.
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El capitulo 4 analizard las percepciones de los brasilefios so-
bre el mercado laboral, revelando un escenario marcado por el
cansancio social y una orientacién ampliamente contraria a las
politicas redistributivas, como la transferencia de ingresos y las
acciones afirmativas. Los datos indican que, aunque se reconoce
que la desigualdad es un problema, prevalece el rechazo a los ins-

trumentos estatales destinados a minimizarla.

Las interpretaciones sobre la riqueza y la pobreza combinan
elementos normativos contradictorios. La pobreza tiende a ex-
plicarse por la ausencia de mérito individual, lo que sustenta el
rechazo a las politicas pablicas centradas en los mds pobres. Para-
lelamente, la riqueza se atribuye a menudo al esfuerzo y al trabajo,
pero esto no se traduce en un apoyo a la idea de que los individuos
mds ricos deben contribuir proporcionalmente mds a la reduccién
de las desigualdades. Este patrén de pensamiento y comporta-
miento por parte de los brasilefios acaba revelando una concep-

cién fuertemente individualizada de la responsabilidad social.

La contradiccién se hace aiin mds evidente en la forma asi-
métrica en que se movilizan el mérito y el favoritismo. Para los
brasilefios, el fracaso ajeno se interpreta como un resultado de
la falta de esfuerzo, mientras que el propio fracaso se atribuye a
condiciones desfavorables; por otro lado, el éxito de los demis se
debe a privilegios, mientras que el éxito individual se entiende
como fruto exclusivo del mérito. Este doble rasero interpretativo
ayuda a explicar la resistencia a las politicas redistributivas y pone
de manifiesto la presencia de un individualismo normativo que
atraviesa las percepciones brasilefas sobre el trabajo, la desigual-

dad y la justicia social.

El capitulo 5 explora una dicotomia central de la identidad na-
cional brasilena: el orgullo por el pais convive con una valoracién
negativa del propio pueblo. El sentimiento positivo asociado a
Brasil estd fuertemente anclado en elementos simbélicos y natura-
les como el paisaje, el clima y la idea de un pais «bendecido», mds
que en atributos sociales o civicos. Por el contrario, la percepcién
sobre los brasilenos tiende a estar marcada por la desconfianza y la

critica moral.

El capitulo también desmonta estereotipos consolidados al
mostrar que el Brasil contempordneo no se reconoce principal-

mente en las expresiones culturales tradicionalmente asociadas a

23 6 Revista Euro Latinoamericana de Andlisis Social y Politico

Vol. 6, N 11



la identidad nacional, como la samba, el pagode y el Carnaval. Las
preferencias musicales mayoritarias son el sertanejo y la musica
gospel; la fiesta favorita es la Festa de Sao Jodo. Los datos, por lo
tanto, revelan un pais culturalmente distinto de la imagen clésica

que se suele movilizar en el imaginario interno y externo.

El capitulo muestra también que las nociones de honestidad
son situacionales y personalizadas, como ilustra la ambigiiedad
moral en torno al jeitinho brasileiro, cuyo juicio varfa segun el
contexto y los vinculos involucrados. Lejos de ser condenado o
celebrado undnimemente, el jeitinho aparece como un repertorio
ambiguo, activado selectivamente y evaluado de manera flexible,
dependiendo de la situacién y del actor involucrado. En medio
de estas diferencias, la tinica convergencia amplia es la inquietud
generalizada por la inseguridad publica, que atraviesa los grupos
sociales y opera como una experiencia comun en una sociedad

marcada por evaluaciones morales fragmentadas.

El capitulo 6 retrata un Brasil en el que la inseguridad publica
se percibe como el principal problema nacional y la desconfianza
interpersonal e institucional es generalizada, lo que supone un de-
safio directo a la democracia y a los valores democrdticos. El miedo
actia como eje organizador de la vida social, afectando las rutinas
cotidianas, las elecciones residenciales, los trayectos urbanos y los
horarios de circulacién, ademds de penalizar de manera despropor-

cionada a las mujeres, las personas negras y los mds pobres.

Los brasilenos se encuentran entre los pueblos que se sienten
mis inseguros del mundo. El 56 % de la poblacién afirma estar de
acuerdo con la frase «No me siento seguro al caminar por las calles
de mi ciudad». Nunes argumenta que el pais se encuentra atrapa-
do en un circulo vicioso en el que el miedo alimenta la descon-
fianza, la desconfianza sustenta el punitivismo y el punitivismo
promete un orden que rara vez se materializa. En este sentido, los
datos muestran que el 94 % de la poblacién estd a favor de reducir
la mayoria de edad penal a los 16 afios y el 77 % se declara a favor
de la pena de muerte en casos de delitos atroces como la violacién.
Por otro lado, la mayoria de la poblacién rechaza la posesién de
armas como solucién y expresa su demanda de un Estado fun-
cional, con una policia profesional y un sistema judicial capaz de
castigar con previsibilidad y no con arbitrariedad. Nunes sefala la

necesidad de romper el ciclo de miedo y desconfianza que estruc-
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tura la vida social. Las sociedades en las que predominan la con-
fianza interpersonal y la confianza en las instituciones presentan
menores costes de coordinacién, mayor previsibilidad econémica

y democracias mds eficaces (Putnam, 1993; 2000).

La inseguridad y la desconfianza interpersonal desempenan
un papel central en la forma en que los brasilenos se posicionan
politica e ideolégicamente. El capitulo 7 revela, asi, un Brasil ma-
yoritariamente conservador e inclinado hacia la derecha. En la
escala de posicionamiento ideolégico, la mayoria de los brasilenos
se concentra en el centro (37 %) y en la derecha (36 %), mientras

que la izquierda sigue siendo minoritaria (23 %).

Este acuerdo combina el conservadurismo moral con el es-
tatismo econémico: hay demanda de orden y castigo, al mismo
tiempo que se espera un Estado proveedor, aunque con divisiones
en cuanto a las privatizaciones. Las divisiones generacionales, reli-
giosas, de género, de ingresos, raciales y territoriales modulan este
patrén, por ejemplo: los ancianos tienden mds a la derecha, los
jovenes muestran una mayor pluralidad; los evangélicos son mds
conservadores; los habitantes de las capitales y las personas con

mayor nivel educativo muestran una mayor inclinacién estatista.

El efecto de esto es un campo politico poco ideolégico en el
sentido cldsico. Nunes argumenta que lo que organiza la compe-
tencia no es la adhesién consistente a programas de derecha o iz-
quierda, sino la capacidad de articular el orden, la proteccién y la
provision estatal de manera creible. Los candidatos y los proyectos
ganan menos por su coherencia doctrinal y mds por ofrecer solu-
ciones percibidas como eficaces ante una vida cotidiana marcada
por la inseguridad y la desconfianza. Se trata, por lo tanto, de un
electorado que utiliza etiquetas e ideologias como referencia sim-
bélica, pero que decide de manera pragmadtica en funcién de las

expectativas de funcionamiento del Estado.

La parte final del libro propone una nueva forma de clasificar
a los brasilefos a partir de los patrones de valores, actitudes y per-
cepciones identificados en los capitulos anteriores. El capitulo 8,
en particular, presenta una tipologia basada en segmentos iden-
titarios, destacando tanto los elementos de convergencia como
las divisiones que estructuran los principales conflictos sociales

del pais.
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Por un lado, hay un conjunto de rasgos compartidos por la
poblacién brasilena. Destacan la centralidad de la religiosidad, la
importancia atribuida a la familia, la valoracién del trabajo in-
dividual y del mérito, ademds de un sentimiento difuso de can-
sancio asociado a la idea de «lucha diaria». La inseguridad pu-
blica aparece como un consenso, acompanada de bajos niveles
de confianza interpersonal. A esto se suman actitudes machistas
persistentes y una nocién de honestidad relacional, en la que los
comportamientos moralmente cuestionables tienden a relativi-

zarse segfm el contexto.

Por otro lado, estos consensos conviven con algunas divisio-
nes. Los brasilenos se fragmentan en cuanto al modelo familiar, la
sexualidad y los roles de género, los grados de tolerancia social y la
ambigua relacién entre el orgullo nacional y la desvalorizacién del
propio pueblo. También hay disensién en cuanto al papel redistri-
butivo del Estado, especialmente en lo que se refiere a la igualdad
salarial y las politicas focalizadas, asi como una polarizacién po-
litica que se da menos en torno a ideologias coherentes y mds en
relacién con las sefales emitidas por las élites politicas. Aunque el
pais se sitla mayoritariamente en el campo centro-derecha, estas

divisiones estructuran intensas disputas simbdlicas.

En este sentido, Nunes, basindose en esta informacién, desa-
rrolla nueve «tipos ideales» de segmentos de brasilefios.
Los conservadores cristianos (27 %) forman el grupo mds nu-
meroso, compuesto en su mayorfa por evangélicos y catdlicos
practicantes, con una fuerte adhesién a los valores morales tra-
dicionales. Los dependientes del Estado (23 %) se concentran
principalmente en el norte y el noreste, tienen un menor poder
adquisitivo y dependen de politicas pablicas como los programas
de transferencia de ingresos, por ejemplo, el Bolsa Familia, la far-
macia popular y la luz para todos. El segmento agricola (13 %)
reine a productores rurales, trabajadores del campo e individuos
vinculados a la cultura “sertaneja’, con posiciones conservadoras,

a favor de las armas y criticas a la regulacién medioambiental.

Los progresistas (12 %) defienden agendas relacionadas con
los derechos de las minorfas y cuestionan las normas tradicionales
de género y familia; es el grupo que mds diverge, en la sociedad
brasilefna, sobre las normas de género y los estereotipos tradiciona-

les de familia. Por su parte, los militantes de izquierda (7 %) pre-
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sentan un alto compromiso politico-partidario, una fuerte iden-
tidad ideoldgica y resentimiento hacia el proceso de destitucién
de Dilma Rousseff. Los empresarios (6 %), a su vez, componen la
élite econémica y defienden la liberalizacién econdmica, las priva-

tizaciones y una menor intervencion estatal.

Los liberales sociales (5 %) dan prioridad a las libertades in-
dividuales, los valores democraticos y una insercién internacional
positiva de Brasil. Los emprendedores individuales representan a
los trabajadores de la nueva economia, en su mayoria hombres,
sin vinculo formal, reacios a los sindicatos y muy receptivos a
los discursos sobre el esfuerzo individual y la meritocracia. Por
tltimo, la extrema derecha constituye un grupo minoritario, ca-
racterizado por un conservadurismo moral radical, el rechazo de
la democracia liberal, la defensa de un Estado minimo en la eco-
nomia y un poder central fuerte y nacionalista. En este sentido,
segun la construccién de Nunes, la extrema derecha es pequena,

ya que solo representa el 3 % de la poblacién.

El capitulo 9 propone una nueva clasificacién generacional,
elaborada especificamente para el contexto brasilefio, que permi-
te identificar tendencias de cambio en los valores y actitudes a
lo largo del tiempo. Las transformaciones mds profundas en los
sistemas de valores no se producen principalmente dentro de las
generaciones, sino a través de su sustitucién, a medida que las ge-
neraciones socializadas en diferentes contextos histéricos pasan a
ocupar posiciones centrales en la sociedad (Inglehart, 1977;2018;
Inglehart y Welzel, 2005).

Partiendo de la formulacién cldsica de Karl Mannheim, se-
gtn la cual las generaciones no son meros grupos de edad, sino
categorfas sociales moldeadas por experiencias histéricas com-
partidas, Nunes sostiene que el contexto nacional es decisivo
para la formacién de patrones duraderos de valores, actitudes y
expectativas (Mannheim, 2024). Basindose en esta premisa, el
autor propone una tipologia generacional propia de Brasil, an-
clada en hitos politicos, econémicos y culturales especificos de

la trayectoria nacional.

La Generacién Bossa Nova (1945-1964), que corresponde a
alrededor del 20 % de la poblacién, se socializ6 entre la demo-
cracia, la dictadura militar y la hiperinflacién. Vivié el milagro

econdémico, la censura v la expansién inicial del trabajo formal
y )
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bajo la CLT, ademds de la entrada gradual de las mujeres en el

mercado laboral.

La Generacién Orden y Progreso (1965-1984), aproximada-
mente el 32 % de los brasilefios, crecié bajo el régimen militar y
la economia cerrada, enfrentindose a una extrema inestabilidad
monetaria y a sucesivos planes econémicos. Fue la primera en
votar tras la redemocratizacién y en experimentar una izquierda

electoralmente competitiva.

La Generacién de la Redemocratizacién (1985-1999), alrede-
dor del 31 % de la poblacién, se formé bajo la Nueva Reptblica.
Socializada en un contexto de estabilizacién monetaria y expan-
sién de los derechos sociales, vivié simultdneamente la consolida-

cién democrdtica y la precarizacién del mercado laboral.

Por ltimo, la Generacién .COM (2000-2009), que represen-
ta el 17 % de los brasilefios, es la primera generacién plenamente
digital. Creci6 bajo politicas redistributivas, acciones afirmativas
y la expansién de los derechos civiles, pero su juventud estuvo
marcada por la crisis politica, el bajo crecimiento econémico, la

pandemia y el auge de la derecha en el pais y en el mundo.

La comparacién generacional indica que los mds jévenes tien-
den a expresar una mayor tolerancia social, una menor adhesién
a los roles de género tradicionales, una menor presién normativa
para formar una familia, asi como un mayor apoyo a las politicas
sociales y a posiciones politicas més centristas. Aunque parte de
estas diferencias pueden explicarse en parte por los efectos del ci-
clo de vida, existe cierto consenso en la literatura en que cambios

de esta magnitud reflejan los efectos de experiencias histéricas dis-
tintas (Inglehart, 1997; Inglehart y Welzel, 2005).

En este sentido, en el capitulo, Nunes sugiere e indica que el
Brasil del futuro tenderd a diferir sustancialmente del presente, no
por rupturas abruptas, sino por el lento desplazamiento genera-

cional de los valores.

El capitulo 10 analiza la ilusién del conocimiento como rasgo
estructurante del Brasil contempordneo: muchos brasilefios creen
dominar temas politicos y sociales sin poseer, de hecho, informa-
cién consistente. La paradoja es conocida: la expansién del acceso
a la informacién no ha producido ciudadanos més informados,
sino entornos marcados por el exceso, la fragmentacién y la baja

capacidad de evaluacién de la calidad.
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Las redes sociales amplian la circulacién de contenidos, pero
también favorecen la desinformacién y la confianza excesiva en
juicios poco fundamentados (Kruger y Dunning, 1999; Lewan-
dowsky ez al., 2012). El resultado es el deterioro del debate publi-

co y el debilitamiento de la deliberacién democritica.

Ante esto, Nunes es directo: no debemos buscar atajos. Redu-
cir la ilusién de conocimiento requiere una inversién sostenida en
educacién formal y en el fortalecimiento del periodismo profesio-
nal, condiciones necesarias para ampliar las competencias criticas

y mitigar los efectos politicos de la desinformacién.

Brasil no Espelho presenta un pais que ha avanzado significa-
tivamente en las condiciones materiales e institucionales, sin que
ello haya producido una transformacién equivalente y homogé-
nea en sus valores. El retrato resultante no es el de una sociedad en
trayectoria lineal hacia la secularizacién o la ampliacién continua
de la confianza social, sino el de un mosaico inestable, en el que
coexisten disposiciones tradicionales y demandas modernas que,
a menudo, entran en tensién. El Brasil que aparece en el espejo
no es uno ni coherente: varfa segtin la generacion, la religién, el

territorio y la posicién social.

La centralidad de la religién y la familia, la persistente insegu-
ridad, la baja confianza interpersonal y la valoracién del mérito
individual estructuran amplias predisposiciones, que se activan,
reorganizan o atendan segin los contextos econdmicos, los lide-

razgos politicos y los marcos discursivos.

El espejo que ofrece la obra no ofrece diagndsticos definitivos
ni prondsticos cerrados. Por el contrario, pone de manifiesto un
mosaico brasilefio. Las diferencias generacionales apuntan a des-
plazamientos relevantes en los patrones de tolerancia y en la rela-
cién con el Estado, aunque sus efectos dependan de trayectorias

econdmicas, institucionales y politicas especificas.

En este sentido, el libro contribuye menos a predecir lo que
serd Brasil y mds a demostrar analiticamente Brasil en segmentos
identitarios, religiosos y generacionales. La obra evidencia, por
lo tanto, que muchos diagnésticos consolidados sobre valores,
ideologia y cultura politica son, en la préctica, simplificaciones
estadisticas. Este procedimiento no solo produce un retrato mds
preciso de la sociedad brasilena, sino que también impone limites
claros a las interpretaciones culturalistas que tratan al «brasilefio»

como una entidad coherente y estable.
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Reseria de: Dever e poder: divida externa e autonomia na Argen-
tina de Alfonsin a Kirchner (1983-2007), de Pereira, Matheus de
Oliveira (2024). Sao Paulo: Editora UNESP e Inct-Ineu. ISBN:
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Dever e poder es el titulo de un libro publicado en Brasil, que ana-
liza la compleja relacién entre desarrollo, autonomia, conviccién,
responsabilidad y gestién de la deuda externa argentina, especial-
mente entre 1983 y 2007. Basado en consistente evidencia, el
autor de la obra discute la dificil correlacién entre la imperiosa
necesidad de pagar la deuda externa que asolé tanto a la Argentina
como a muchos otros paises vecinos, de un lado, y la aspiracién de
mantener un curso de autonomia, desarrollo nacional e insercién

internacional soberana, de otro.

Concentrando su andlisis en las gestiones de Raul Alfonsin,
Carlos S. Menem y Néstor Kirchner, el trabajo de Matheus de
Oliveira Pereira corrobora que la constante negociacién y renego-
ciacién de la deuda externa con agentes y organismos financieros
internacionales — en particular con el Fondo Monetario Interna-
cional y el denominado Club de Paris — redundé en ciclos de

austeridad, dependencia e impactos en el propio modelo de de-

Reseria de: “Dever e poder: divida externa e autonomia na Argentina de Alfonsin a Kirchner (1983-2007),” 2 4 5

de Matheus de Oliveira Pereira
Carlos Federico Dominguez Avila | pp. 245 - 247


mailto:carlos.dominguez.avila%40gmail%20?subject=Contacto%20%7C%20RELASP%2011
%20https://orcid.org/0000-0003-2377-276X%20
%20https://orcid.org/0000-0003-2377-276X%20

sarrollo econémico y politico-social, bien como en la insercién

internacional de la nacién argentina.

En lo fundamental, el libro es una versién corregida y am-
pliada de una tesis de doctorado en Relaciones Internacionales,
presentada y defendida por su autor, en 2021. En tal sentido, es el
resultado de un esfuerzo académico criterioso, riguroso e incluso
transcendente. Ello se demuestra en su fundamentacidn tedrico-
metodolégica, empirica, analitico-interpretativa y de generacién

de inferencias.

Basado en una revisién sistemdtica de literatura, evidencia do-
cumental, estadistica, observacién (trabajo de campo) y otras
fuentes, el autor del texto identifica desafios, dilemas y cuestio-
nes esenciales tanto para la Argentina, como para muchos otros
paises de la regién latinoamericana. Entre estos, la escasez de
délares, la tensa relacién con los agentes y organismos finan-
cieros internacionales, la cuestion de los fondos de inversién
especulativos, las vicisitudes en el devenir del propio modelo de
desarrollo econémico y politico-social, bien como su impacto

en la insercién internacional.

Obsérvese que la estructura interna del trabajo incluye su In-
troduccidn, cinco capitulos y conclusién. Vale destacar que los
capitulos abordan tépicos conceptuales (2 Estado e capital: urbe
et orbi), histéricos (3 Marchando para tris: origens e dindmicas da
crise dos anos 1980) y de trayectoria durante las administraciones
de Alfonsin, Menem y Kirchner. Conviene agregar que la obra es
ilustrada con numerosos cuadros, graficos e informaciones com-

plementarias que, ciertamente, ayudan en la lectura.

Parece pertinente agregar que el andlisis econémico, politico-
social y especificamente de insercién internacional del caso ar-
gentino es cotejado y presentado en un escenario internacional
igualmente dindmico, inestable y en transformacién. En efec-
to, téngase en cuenta que durante las décadas de 1980, 1990 y
2000 hubo mutaciones altamente significativas en el continente

y el mundo.

Asi las cosas, la conclusién general del libro es, como dicho,
meritoria, digna de reconocimiento, justa, equilibrada y apropia-
da. En retrospectiva, es un libro que puede ser considerado en

numerosos campos del conocimiento, especialmente por profe-
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sionales, investigadores y practicantes de Economia y Politica La-
tinoamericana, Teoria e Historia de las Relaciones Internaciona-
les, Ciencias Sociales Aplicadas, Integracién Regional, Seguridad
o Cuestiones Estratégicas Contempordneas. Igualmente, el texto
puede ser de interés del conjunto de la sociedad civil, opinién
publica, autoridades, diplomdticos, organismos internacionales,

movimientos sociales, entre otros.

Habiendo dicho lo anterior, no cabe mds que felicitar a su
autor y a la Editora UNESP por la publicacién de un texto técni-
camente impecable. Asi siendo, mds alld de saludar y recomendar
encarecidamente la lectura de la obra tanto dentro como fuera del
Brasil, se hacen votos para que este magnifico proyecto de inves-
tigacién pueda ser continuado por su autor, hasta la contempora-

neidad, caso ello sea factible o posible.
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