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Introduccion al Dossier
Sobre la riesgosa reestructuracion
dela politica

The State in Latin America:
political mutations in the face of disagreement

El siglo XXI se ha caracterizado politicamente por una amplia
redefinicidon de actores y escenarios. Nuevos modelos de partidos,

nuevos canales de comunicacidn, nuevos escenarios internacio-
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nales que implican, ademas de nuevos tipos de liderazgos y de
dindmica politica, un desenraizamiento de las comunidades poli-
ticas respecto de actores, rutinas y valores que otrora representa-
ron identidades, intereses colectivos y significados de la politica.
Este desenraizamiento incluye la circulacién multitudinaria de
personas, que traspasan fronteras nacionales, asi como migracio-
nes masivas de paises con emergencias econémicas y politicas que
encuentran hoy respuestas extremas por parte de gobiernos y sec-
tores poblaciones, y que constituyen nuevas fracturas de movili-

zacién y representacién politica.

Al debilitamiento y pérdida de lealtades y rutinas debe agre-
garse la situacién politica radical por la que atraviesa una parte
importante de las sociedades occidentales de hoy. Situacién que
se caracteriza por actores, acciones y discursos, que se sitiian en
funcién de (y promueven) situaciones de polarizacién/radicali-
zacién; y por fuertes tensiones y conflictos entre las instituciones
y actores de la comunidad politica, y entre los actores en compe-
tencia. Esta nueva situacién en diversos paises de Europa y Amé-
rica se traduce en el ascenso de lideres personalistas, auténomos
de las estructuras politicas tradicionales (partidos o sindicatos),
pertenecientes a distintos espacios del espectro ideolégico dere-

cha-izquierda.

La nueva fractura establishment/anti-establishment resulta
hoy muy potente, y en circunstancias derriba los muros de la
fractura derecha/izquierda como lo muestran alianzas, otrora
impensadas, entre el centro derecha y el centro izquierda (Parti-
do verde y Morena en México, o Cinque Stelle y Lega del nord
en Italia, o alianzas de partidos de izquierda con partidos de de-
recha (vg. en Grecia la coalicién entre Siryza/Anel). Hay pre-
dominio de discursos radicales (incluyentes o excluyentes) que
siguen una légica adversarial del nosotros/ellos, en el contexto de
una persistente pérdida de la estima y confianza de la poblacién,
hacia las instituciones del Estado y hacia la propia sociedad. Por
tltimo, hay una concentracién de las opciones politicas en dos

grandes bloques politicos.

La nueva situacién radical pone en evidencia déficits de re-
presentacién politica, y problemas de vulnerabilidad democrd-
tica. Los déficits de representacién se reflejan en el declive de

los actores protagénicos del siglo XX, es decir los partidos y los
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sindicatos; en la emergencia de nuevos movimientos politicos y de
partidos personalistas reforzados por las formas de comunicacién
politica centradas ahora en las redes globales. Los problemas de
vulnerabilidad democritica se manifiestan en la enorme concen-
tracién de poder de grupos econémicos, la disminucién de con-
troles sobre los gobiernos, asi como en las tensiones que surgen de
la deslegitimacién del pluralismo y de las dindmicas liberales de la
democracia, asociadas con la tolerancia a la oposicién y a la plura-

lidad y autonomia de los mass media y a la separacién de poderes.

El dossier plantea en sus articulos problemas y riesgos de la
democracia relacionados fundamentalmente con la representa-
cién politica. Se inicia con el articulo “Democracia y legitimidad
de la moneda. Entre la hiperinflacién y la devaluacién” de Hugo
Quiroga que evidencia el caricter extracconémico de la moneda
ponderando su entidad como institucién social. De aqui derivaria
la relacién entre inestabilidad de la moneda y momentos criticos
de la democracia argentina. La persistente inflacién en Argentina
muestra claramente que se trata de un problema que rebasa la
dimensién econémica y forma parte del complejo entramado po-
litico que implica la construccién de legitimidad y politicas acor-
dadas de largo plazo. Como lo muestra Quiroga, y asi lo evidencia
la historia de Argentina, sin estabilidad de la moneda se debilita la
representacion presidencial, afectando la estabilidad democritica.
El articulo “Embates contra la oposicién politica. Sobre el decli-
ve de la representacién liberal democrdtica” de Juan Russo presta
atencién a la representacién de la oposicién politica como rasgo
fundamental y distintivo de la democracia liberal de masas. Se
lleva a cabo un balance de la representacién democrdtica y del im-
pacto de la polarizacién radical, como mecanismo social, sobre la
democracia. La ausencia de acuerdos y la existencia de conflictos
recurrentes, que produce la polarizacién radical, conduce a go-
biernos ineficaces y, al lesionar la integridad de la oposicién, cuan-
do le va bien al gobierno, da lugar a una situacién de enorme des-
equilibio entre el poder del gobierno respecto de la oposicién, con
consecuencias institucionales negativas. Por el contrario, cuando
el gobierno pierde apoyo electoral, la oposicién es débil en legi-
timidad como opcién politica, abriendo oportunidades a candi-
datos outsider, o a la abstencién electoral. El resultado en tal caso
es la constitucion de gobiernos débiles que, de seguir la inercia de

polarizacién radical, aumentardn la fragmentacién y el deterio-
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ro democrdtico. ;Y qué ocurre con la representacién democritica
en momentos de emergencia? Florencia Rispolo y Esteban Kaipl
avanzan en una respuesta con su articulo “Desafios a la democra-
cia: tensiones entre dos formas de representacién. Los peligros de
una representacion inestable en contexto de pandemia’. Asi, la
concentracién de decisiones en el ejecutivo, el debilitamiento de
controles sobre los gobiernos, y la pérdida de libertades y derechos
civiles de la poblacién dieron lugar en casos como Hungria a una
evolucién autoritaria, y aceleraron en general tendencias en curso

de debilitamiento de instituciones liberales de la democracia.

El articulo de Marcelo Cavarozzi, “Antecedentes de la fragili-
dad de las democracias latinoamericanas en el siglo XXI: el patrén
de institucionalizacién politica disonante”, informa sobre diferen-
cias sustanciales de la expansién de la politica de masas y proce-
sos de democratizacién, entre paises de América Latina con la de
paises de larga tradicién democritica en los que ambos procesos
se identificaron. Esta diferencia pesaria a la hora de explicar las
dificultades de funcionamiento de las democracias latinoamerica-
nas. Por ultimo, la polarizacién radical forma parte de la dindmica
multipolar internacional, como lo muestra el articulo de Adrian
Rocha “La burbuja hermenéutica: geopolitica e interdependen-
cia’. La interpretacién de los actores de pertenecer a un sistema
con mayor cooperacién e interdependencia exhibié poco realismo
ala hora de la actual confrontacién multipolar y al declive relativo
de Estados Unidos como potencia mundial. Por el contrario, los
intereses nacionales regresan con fuerza la pertinencia del enfoque

realista en la perspectiva del andlisis internacional.






