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Manipulacao estratégica, elite
politica e qualidade da democracia:
revisitando o conceito de herestese,
de William H. Riker

Strategic manipulation, political elte and the
quality of democracy: Revisiting Willam H. Riker's
concept of heresthetics

Chegaram os sarracenos, e nos moeram a paus,
pois Deus ajuda os maus, quando sio mais que os bons.

Ditado popular espanhol de origem medieval.
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Resumo
O artigo examina o conceito de herestese, originalmente proposto
por William H. Riker, na década de 1980. O referido conceito diz
respeito a arte da manipulacio estratégica na politica democridtica,
quer quando acontece entre lideres e cidadios, quer quando ocor-
re entre os integrantes da elite ou grupo dominante na hierarquia
social. Em termos tedrico-metodolégicos, o artigo se inspira na
teoria das elites politicas, na histéria conceitual do politico, e nos
estudos interdisciplinares sobre a qualidade da democracia. Infe-
re-se que o conceito de herestese assume uma relevincia muito
significativa no contexto de numerosos casos de erosio do regi-
me na contemporaneidade, situa¢do que poderia ser parcialmen-
te atribuida ao — desalentador — desempenho de elites politicas,

tanto em democracias liberais, quanto em democracias eleitorais.

Palavras-chave

Teoria das elites politicas, Histéria conceitual do politico, Quali-

dade da democracia, Regime politico, Herestese.

Abstract

The article examines the concept of heresthetics, originally pro-
posed by William H. Riker, in the 1980s. This concept concerns
to the art of strategic manipulation in democratic politics, wheth-
er between leaders and citizens, or between members of the elite
or ruling class. In theoretical-methodological terms, the article is
inspired by the theory of political elites, the conceptual history of
politics, and interdisciplinary studies on the quality of democracy.
It is inferred that the concept of heresthetics assumes a very sig-
nificant relevance in the context of numerous cases of democratic
backsliding, a situation partially attributed to the — disheartening
— performance of political elites, both in liberal democracies and

in electoral democracies.

Keywords
Theory of political elites, Conceptual history of politics, Quality

of democracy, Political regime, Heresthetics.
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Introducao
O propésito deste artigo € revisitar o conceito de herestese, pro-
posto pelo politélogo estadunidense William H. Riker (1920-
1993). Durante as décadas de 1970 e 1980, o referido autor
encabecou a denominada escola de Rochester, e foi reconhecido
como um importante pesquisador no campo da teoria das elites
politicas. Nessa linha, o conceito de herestese — neologismo que
designa a arte da manipulagio estratégica na politica democrti-
ca — se erige no foco do texto. Ainda que pouco conhecido nas
comunidades académicas do Brasil e de paises vizinhos, as con-
tribuicoes rikerianas continuam sendo relevantes, sobretudo em

um contexto de erosio da democracia e/ou autocratizagao global
(Bermeo, 2016).

Ocorre que, para nio poucos pesquisadores especializados na
teoria das elites (Higley, 2006), na histéria conceitual do politi-
co (Rosanvallon, 2010) ou na qualidade da democracia (Mor-
lino, 2011), uma parcela significativa de responsabilidade pela
mencionada erosao do regime em numerosos paises parece estar
correlacionada ao — desalentador — desempenho das correspon-
dentes liderangas, grupos dominantes ou classes dirigentes. Isso
inclui tanto a relagao entre lideres politicos e os cidadaos-eleito-
res, quanto os vinculos entre os préprios integrantes do grupo
dominante na hierarquia social (governo-oposicao, executivo-le-
gislativo-judicidrio, maioria-minoria). Além disso, o conceito de
herestese termina sendo relevante em contextos de alta vulnera-
bilidade politico-social, quer em democracias liberais, quer em
democracias eleitorais. Naturalmente, isso inclui 2 maioria dos

paises latino-americanos e caribenhos (Faoro, 2001).

Em termos metodoldgicos, o artigo é resultado de pesquisa
com fontes secunddrias. Foi realizada uma revisiao de literatura
especializada, seguida de andlise interpretativa. A pergunta orien-
tadora ¢ a seguinte: ap6s de quarenta anos ter sido apresentado
por William H. Riker, como e por que o conceito de herestese
poderia ser reinterpretado na contemporaneidade? A hipétese de
trabalho sugere que o conceito de herestese — quer dizer, a arte
da manipulagio estratégica na politica democritica — continua-
ria sendo relevante, mormente no triplo esfor¢o de promover o
regime eleitoral-representativo, conter o abuso de poder politico,

e lutar contra o autoritarismo. Todavia, além desta introducao, a
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estrutura interna do artigo inclui trés se¢des principais, as consi-

deragoes finais e as referéncias bibliogréficas.

Preambulo
tedrico-etodolagico

Analisar a compatibilidade entre a elite politica e a qualidade da
democracia tem sido uma das tarefas mais importantes das ciéncias
sociais € humanas ao longo de geragées. O assunto cobrou ainda
mais urgéncia e relevincia no contexto global de autocratizagio
vigente desde comegos do século XXI. Situagao que se manifesta,
por exemplo, na alta e crescente desconfianga das sociedades nas
suas liderancas politicas, observada em muitos paises do conti-
nente e do mundo (V-Dem, 2023). Sabe-se que essa desconfianca
se agravou no meio de escindalos de corrup¢ao, descontinuidade
de politicas publicas, questionamentos relativas a representagio
e representatividade, desigualdades politicas persistentes e outras

situacoes semelhantes (Rosanvallon, 2011).

Nesse contexto, o estudo e a pesquisa sobre a lideranga, gru-
po dominante ou classe dirigente, suas caracteristicas, interesses,
sentimentos e correlagdes com a sociedade e o Estado — princi-
palmente no caso de regimes de orientagdo democritica —, é o
problema objeto da denominada teoria das elites politicas (Prewi-
tt e Stone, 1993). Grosso modo, uma elite é uma parcela muito
pequena da populagio que detém ao menos um valor bdsico ou
relevante para essa sociedade. Sendo assim, existem diferentes ti-
pos de elites que detém prestigio e predominio setorial conforme
os valores mais significativos da referida sociedade. Eis os casos das
elites politicas, econdmicas, culturais, sociais, esportivas, cientifi-

cas, sindicais, intelectuais, artisticas, dentre outras.

Pars pro toto, as elites sio minorias dominantes porque con-
duzem, difundem seus critérios e seus comportamentos, formam
e induzem a opinido publica e, as vezes como a elite governante,
também exercem o poder politico (Putnam, 1976). Na prdtica, os
membros das distintas elites tendem a se aglutinar. Isso é especial-
mente notério no caso da elite econémica, ja que usualmente ela
também forma parte das outras elites, mormente do grupo politi-
camente dominante na hierarquia social. Cumpre acrescentar que

o estudo das elites é uma temdtica com longa trajetéria académi-
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ca, principalmente no tocante as elites politicas. A esse respeito,

Norberto Bobbio (1998) pondera que:

Por teoria das Elites ou elitista — de onde também bem o
nome de elitismo — se entende a teoria segundo a qual, em
toda a sociedade, existe, sempre e apenas, uma minoria que,
por viérias formas, é detentora do poder, em contraposi¢ao
a uma maioria que dele estd privada. [...] a teoria das Elites
nasceu e se desenvolveu por uma especial relagio com o
estudo das Elites politicas, ela pode ser redefinida como a
teoria segundo a qual, em cada sociedade, o poder politico
pertence sempre a um restrito grupo de pessoas: o poder de
tomar e de impor decisoes validas para todos os membros
do grupo, mesmo que tenha de recorrer a forga, em tltima

instancia. (p. 385)

Para os fins deste artigo, é importante corroborar junto a Bob-
bio (1998) que a teoria das elites politicas sugere que em toda so-
ciedade existe — sempre e apenas — uma minoria que, por variadas
razdes e formas, ¢ detentora desse poder, em contraposi¢ao a uma
maioria ou massa que dele estd privada. Outrossim, constata-se
que o poder politico é exercido — ou melhor, é apropriado — por
um restrito circulo de pessoas, que inclui a grupos nao-governan-
tes ou oposicionistas. Todavia, tedrica e empiricamente, o poder
politico implica a capacidade de tomar e impor decisoes validas
para todos os membros da sociedade/coletividade, mesmo que
se tenha que recorrer ao uso da forga fisica legitima, em dltima
instincia (Sartori, 1994).

Na histéria do pensamento politico existe uma longa relagao
de autores que se debrugaram no estudo e pesquisa das elites po-
liticas. Entre esses autores conceituados podem ser citados des-
de Aristoteles, Platio e Maquiavel, até Gaetano Mosca (19606),
Vilfredo Pareto (1991), Robert Michels (1982) ou Karl Deuts-
ch, bem como Joseph Schumpeter (1961), Charles Wrigth Mills
(1981), Suzanne Keller (1991) e William H. Riker (1982). Mui-
tas das contribuicoes desses autores permitiram aos teéricos elitis-
tas a geragio de inferéncias empiricamente verificdveis, sobretudo
no caso de regimes democrdticos.

Dentre essas inferéncias destacam-se as seguintes, (i) o elitis-

mo politico sugere que em toda sociedade organizada, as relagoes
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entre individuos ou grupos sio relagoes de desigualdade. Logo,
(ii) a causa principal da desigualdade estd na distribuicao desi-
gual do poder (econdémico, politico, ideolégico), isto é, o poder
tende a ficar concentrado nas maos de um grupo restrito de pes-
soas. Em terceiro lugar, (iii) afirma-se que entre as vérias formas
de poder, uma das mais determinantes é o poder politico (Best e
Higley, 2018).

Em paralelo, (iv) os autores do elitismo deduzem que aque-
les que detém o poder (politico) sdo sempre uma minoria. Em
quinto lugar, (v) aparece a famosa correlagio entre Minorias orga-
nizadas-Maiorias desorganizadas; ou seja, uma das causas princi-
pais que explicam o fato de que uma minoria consegue dominar
um numero bem maior de pessoas jaze na constatagao de que os
membros da classe ou grupo dominante na hierarquia social, sen-
do poucos e tendo interesses em comum, tém ligames entre si e
sdo soliddrios pelo menos na manutengio das regras do jogo, que
permitem, ora a uns, ora a outros, o exercicio alternado do poder.
Em sexto lugar, (vi) um regime se diferencia de outro no modo do
surgimento, evolugao, recrutamento, circulagio, exercicio do po-
der, e finalmente decadéncia da classe dirigente. Por tltimo, mas
nao menos importante, (vii) a teoria do elitismo considera que o
elemento oposto 2 elite é a massa, a qual constitui o conjunto de
pessoas que nao tem poder politicamente relevante, sao numeri-
camente maioria, ou sdo organizados por aqueles que participam
do poder da classe dominante e estdo, portanto, a servigo da classe
dominante (Dryzek e List, 2003).

Mais recentemente, no marco da renovagio impulsionada pe-
los estudos e pesquisas sobre a qualidade da democracia desde a
década de 1980, a teoria das elites politicas foi estimulada a revisi-
tar a complexa e multidimensional correlagio entre as partes. Eis
a nogio do Elitismo democritico, com foco na pesquisa acerca da
qualidade da lideranga, na competi¢do, nas mudangas no perfil dos
grupos dominantes, na circulagio das elites no regime democrético

— inclusive ao interior dos partidos politicos —, e na autogestao.

John Higley e Heinrich Best (2010), por exemplo, observam
as divergéncias entre elites consensualmente unidas e desunidas,
especialmente em termos doutrinais ou ideoldgicos. Além disso,
os referidos autores sugerem que as elites sio responsdveis pela

“criacio e sustentagio das democracias’. Concomitantemen-
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te, procura-se a constru¢io de equilibrios estdveis e pluralismo.
Também estd presente nas preocupagdes desses autores o relativo
as transformacgdes no recrutamento e o perfil dos parlamentares,

especialmente no 4mbito nacional, regional e local.

Ao mesmo tempo, Eva Etzioni-Halevy (1999) ausculta a vin-
culacdo entre elites, desigualdade e qualidade da democracia nas
sociedades ultramodernas. A autora israelense julga relevante re-
conhecer os esforgos das elites politicas para agir com Liberdade e
com ética. Ela também demanda de maior sensibilidade dos gru-
pos dominantes na hierarquia social diante das necessidades dos
mais desfavorecidos. Isto é, aten¢do para a inclusdo social como
tarefa prioritdria das liderancas politicas, mormente em contex-
tos de alta vulnerabilidade. Portanto, tratar-se-ia de uma virtual
renovagio do contrato social, que necessariamente deverd se aten-
tar para as convergéncias, as afinidades eletivas e as desarmonias

usualmente existentes entre as elites, Estado e classe social.

Leonardo Morlino (2011) considera que a lideranga politica
¢ importante no estudo e pesquisa da qualidade da democracia
efetivamente existente. Sob uma perspectiva mais abrangente, ¢é
pertinente acrescentar que, dentre as diferentes alternativas ted-
rico-metodoldgicas disponiveis para se aproximar a temdtica in-
terdisciplinar da qualidade da democracia, o modelo analitico
desenvolvido pelo referido académico italiano é especialmente sig-
nificativo e influente neste ensaio. Portanto, neste artigo se aceita,
junto a Morlino (2011, p. 7), que: “Uma boa democracia ou bem
uma democracia de qualidade é aquela ordem institucional estdvel
que permite a realizagio da liberdade e igualdade dos cidadaos

através de institui¢oes e mecanismos adequadamente funcionais.”

Perceba-se o esforco desse autor em propor um modelo ana-
litico que possa aproveitar os conhecimentos gerados nos princi-
pais enfoques da teoria democrética contemporinea; quer dizer,
a democracia eleitoral, participativa, igualitdria, majoritdria, con-
sensual, deliberativa e/ou liberal. Do mesmo modo, no modelo
morliniano recomenda-se auscultar e mensurar questoes de con-

teddo, de resultado e de procedimento.

Especificamente o atinente a lideranga politica estd presente
nas seguintes dimensoes da qualidade da democracia: Estado de
Direito, prestagao de contas eleitoral e interinstitucional, com-

peticdo, e responsividade. Todavia, esse autor italiano alerta que,
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3 Algumas das estratégias de
subversao que atentam contra a qualida-
de da democracia na atualidade sao as
seguintes: (i) reducao da liberdade de ex-
pressao, (ii) repressao das organizacoes
da sociedade civil, (iii) enfraquecimen-
to do Estado de Direito, (iv) reducao da
qualidade dos processos eleitorais, (v)
violéncia politica contra opositores, (vi)
desinformacao, discurso de 6dio e divul-
gacao de noticias falsas, (vii) cerceamen-
to dos canais de deliberacao e participa-
¢ao politica, (viii) reducao da liberdade
académica e cultural, e (ix) polarizacao.
Essas estratégias podem ser compara-
das com as apresentadas pelo proprio
Riker (1986), e que serao analisadas em
paginas subsequentes deste artigo

William H. Riker, a
herestese e a arte

da manipulacao
estratégicaem
democracias
realmente existentes

4 Na fase da revisao da literatura
especializada deste ensaio, por exemplo,
foi possivel identificar um Unico artigo
publicado em revistas cientificas brasilei-
ras de alto impacto que se debrugcaram
no modelo rikeriano ou no conceito de
herestese. Trata-se do texto de Fatima
Anastasia, Christopher Mendonca e Hel-
ga Almeida (2012). Resumidamente, o
referido trabalho procura aplicar e ana-
lisar o impacto do conceito de herestese
nas relacoes entre o Executivo e Legis-
lativo federal brasileiro. Mais especifica-
mente, a referida contribuicao ausculta a
manipulacao estratégica implementada
dos parlamentares das comissoes de re-
lacoes exteriores e defesa nacional dian-
te das propostas encaminhadas pelo
Executivo ao Congresso Nacional.

em certas oportunidades, parcelas da classe dirigente podem for-
mular e implementar o que ele denominada de “estratégias de
subversao”, com graves implicacoes, especialmente ao enfraquecer
o controle popular, a transparéncia, o equilibrio entre poderes re-

publicanos, e outras a¢des semelhantes.’

Por conseguinte, cumpre insistir que, em um contexto global
de autocratizac¢io, o elitismo democritico ganhou maior urgéncia
e relevancia, inclusive no continente latino-americano e caribe-
nho. Ocorre que a qualidade da lideranga politica estd sendo tes-
tada pelas ameacas de lideres fortes (cesarismo), neopopulistas ou
propriamente autocrdticos. Eis questoes centrais tanto para o eli-
tismo, como para a teoria democratica contemporanea, especial-
mente o relativo a arte da manipulagio estratégica ou a tomada
gradual do poder — ambas as situacoes sumamente preocupantes
(Przeworski, 2020).

William H. Riker (1920-1993) foi um dos mais importantes
autores do elitismo democritico, principalmente dos vinculados
a Escola de Rochester (Amadae e Bueno de Mesquita, 1999).
Ainda que pouco conhecido na comunidade académica latino
-americana,* esse professor se destacou em temas convergentes
com a teoria das elites politicas. Ele também avangou na teoria
das escolhas sociais, na teoria dos jogos, na nogao das falhas do
governo democrdtico, e na teoria econémica da politica. Em-
bora nio isento de criticas, nomeadamente por sustentar uma
concepgao aparentemente aristocritica do regime democrdtico,
bem como certo conservadorismo, esse pesquisador deixou um
legado importante, pelas suas implicagdes teérico-metodolégi-
cas e empiricas, até mesmo no tocante ao conceito de herestese.
Segundo o préprio Riker (1983), dito conceito pode ser enten-

dido da seguinte forma:
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Herestese, na minha cunhagem da palavra, tem a ver com
a manipulagao da estrutura de gostos e alternativas dentro
das quais as decisoes sao tomadas, tanto a estrutura objetiva
quanto a estrutura que aparece aos participantes. E o estudo

da estratégia da decisdo (p. 55).

Para o referido autor, o neologismo herestese teria sido ins-
pirado no grego antigo. Ele compartiria a mesma raiz da palavra
heresia. Riker comenta que nao quis utilizar em seu trabalho aca-
démico o termo heresia pelas suas conotagoes e implicagoes md-
gico-religiosas. Destarte, a nogao de herestese teria relagao com
a manipulacio estratégica, as habilidades de retdrica, convenci-
mento e persuasio, o desejo de ganhar no jogo politico (asticia,
sagacidade, esperteza) e até com o abuso de poder. Para o autor,
dita manipulac¢io estratégica na politica democritica poderia vir
a acontecer tanto nas relagdes entre a lideranca politica e as mas-
sas (prestagao de contas eleitoral ou vertical), como ao interior
do grupo dominante (prestagio de contas interinstitucional ou
horizontal). Sendo que esta tltima categoria inclui as relagoes
governo-oposi¢ao, executivo-legislativo-legislativo, maioria-mi-
noria, ou centralismo-federalismo. “Embora a colecio de casos
herestéticos seja recente, o envolvimento humano [na manipula-
ao estratégica] ¢ fcil de observar em diferentes épocas e lugares.
A herestese é de fato universal“, acrescenta a mesma fonte (Riker,

1983, p. 506).

O trabalho seminal que abordou o conceito de herestese foi
publicado por Riker (1983) em formato de capitulo. Previa-
mente, ele tinha publicado obras bastante conhecidas sobre as
interioridades e peculiaridades da politica doméstica dos Estados
Unidos. Posteriormente, Riker (1986) langou sua obra principal
no tocante ao problema-objeto deste ensaio; isto é, The Art of
Political Manipulation. Vale sublinhar que esses trabalhos sobre a
manipulacio estratégica na politica democrdtica se fundamenta-
vam em consistentes bases tedricas (teorema da impossibilidade
de Arrow), empiricas (deliberagao, participacio politica, captura
do Estado) e historiogréficas (estudos greco-romanos ou cléssicos,
histéria politica estadunidense desde a época da independéncia).
Sendo assim, o académico em questdo impulsionou um esforco

para compreender o exercicio das técnicas do poder nas demo-
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cracias realmente existentes. Por conseguinte, ele é considerado

como um dos principais elitistas democréticos estadunidenses das
décadas de 1970 e 1980.

Em paralelo, dando continuidade as inferéncias bdsicas da
teoria das elites politicas citadas em pardgrafos prévios, o con-
ceito de herestese pressupoe que existem brechas importantes
entre as normas e legislacio formal, de um lado, e a prdtica po-
litica cotidiana, especialmente na relacio lideranga-massa, bem
como ao interior da classe politica. Tais brechas na legislacao sao
conhecidas e efetivamente aproveitadas com ganhos marginais
por politicos herestéticos. Fundamentalmente, a herestese po-
deria acabar se manifestando através da demagogia, da captura
do Estado, do messianismo, do populismo ou da assim chamada

«, . . . . »
tirania da maitoria .

Para além disso, o politico hestético tenderia a privilegiar o
pragmatismo, a criatividade, a sagacidade, e a esperteza. Obser-
vem-se as afinidades eletivas entre o conceito de herestese e a no-
¢ao da “raposa politica” de Pareto (1991). Concomitantemente,
Riker (1986, p. ix) pondera que a: “Herestese é uma arte, nio

. A . » . <« - . . .
uma ciéncia.” Por conseguinte, “Nao existe um conjunto de leis
cientificas que possam ser mais ou menos mecanicamente geradas

para gerar estratégicas bem sucedidas.”

A manipulagio estratégica na politica democrética inerente
ao conceito de herestese se consegue atingir pela via da aplica-
¢ao de certas técnicas, com a finalidade assegurar vitdrias no jogo
politico, especialmente em termos parlamentares e eleitorais. Por
conseguinte, trata-se de ajustar os recursos disponiveis com vistas
a ganhar no processo politico. Naturalmente, isso implica realizar
um esfor¢o sistemdtico para transformar situagoes eventualmen-
te desfavordveis em favordveis, para atingir os objetivos desejados
(Drew, 2019). Acredita-se que um politico herestético — isto &,
astuto, sagaz, oportunista, trapaceiro ou audacioso — pode mani-
pular os processos de tomada de decisao, com importantes conse-

quéncias eleitorais, governamentais ou institucionais.

Em conformidade com o modelo rikeriano, entre essas técni-
cas destacam-se: (i) a manipulacio de dimensées, entendida como
a possibilidade de expandir ou reduzir os tépicos desejaveis ou
nao da agenda de trabalho (modelagem de escolhas, economia

politica, relagio executivo-legislativo); (ii) o controle da agenda,
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quer dizer manejar a sequéncia na qual os processos de tomada de
decisao sdo determinados, isso inclui privilegiar as escolhas que
mais interessam (teoria de formagao da agenda politica); e (iii) o
voto estratégico — principalmente no debate legislativo —, procu-
rando influenciar a0 maximo os processos de tramitagao e vota-
a0, sendo que em alguns casos, seria razodvel sacrificar interesses
de curto prazo desde que sejam assegurados outros interesses de
longo prazo (sistemas e tdticas de votagio) (Riker, 1983, p. 63-
64). Perceba-se que algumas dessas técnicas herestéticas citadas
no modelo rikeriano poderiam ser compardveis as assim chama-

das “estratégias de subversao” denunciadas por Morlino (2011).

Junto as técnicas anteriores, Riker outorga grande relevin-
cia a retdrica, deliberagao, participa¢io e agao comunicativa em
regimes democrdticos (Cohen, 2007). Em efeito, o académico
em referéncia considera que um politico herestético deverd ter
uma importante capacidade de convencimento, razoabilidade e
persuasio, tanto no tocante ao relacionamento com os cidadaos
eleitores ou massa, quanto na interlocugao junto aos pares do

grupo dominante.

Com relagdo aos primeiros, o modelo rikeriano concorda com
Joseph Schumpeter (1961), no sentido de tirar proveito do baixo
interesse que a maioria dos eleitores tem em relagao aos progra-
mas e campanhas politicas. Vale reiterar que em vdrios trabalhos
publicados, Riker e outros tedricos da escola de Rochester sio
céticos em relagdo aos sistemas e mecanismos de vota¢io, tanto
quanto ao valor do voto como expressao das preferéncias reais dos
eleitores. Com efeito, fortemente inspirado por Kenneth Arrow
(1963; 1983) e seu teorema da impossibilidade — também conhe-
cido como o paradoxo do voto (Brue, 2005, p. 407) —, o modelo
rikeriano parece questionar a importincia e transcendéncia dos
sistemas de votagao, assim como de sua capacidade de aproximar
as preferéncias individuais das escolhas sociais ou garantir o bem
-estar econdmico e social (Sen, 2007). A esse respeito, conside-
re-se, por exemplo, a seguinte ponderagao bastante influenciada

pelo teorema da impossibilidade de Arrow:

A razao pela qual as agendas sao manipuldveis e, de fato, por-
que, em geral, todas as institui¢oes sio manipuldveis é que

para nenhuma dessas institui¢oes pode ser garantido em to-

Manipulagio estratégica, elite politica e qualidade da democracia... 57
Carlos Federico Dominguez Avila - Aldira Guimaraes Duarte Dominguez | pp. 47 - 68



58

dos os casos que a escolha social serd independente do méto-
do pela qual foi escolhida. (Esta ¢, de fato, uma maneira de
afirmar o teorema de Arrow, que é o teorema fundamental da
teoria da escolha social). E se a escolha depende em parte da
forma como foi selecionada, os politicos podem razoavelmen-
te esperar mudar o resultado se puderem mudar a forma como
as perguntas sio feitas, ou as considerag¢oes que influenciam o
julgamento dos participantes, ou a forma como os votos sao

contados, ou quais votos sio contados, e assim por diante.

(Riker, 1986, p. 142).

J4 em relagdo a interlocugao junto aos pares, o0 mesmo autor
demonstra com numerosos exemplos histdricos as capacidades de
certos politicos que, através da aplicacao do conceito de herestese,
conseguiram transformar cendrios potencialmente desvantajosos
em resultados favordveis, especialmente em campanhas eleitorais,
relagdes executivo-legislativo ou debates legislativos de alta rele-
vincia e transcendéncia. Eis o famoso ditado: “Conversando a
gente se entende”. Sem esquecer que a elite politica normalmente
tem interesses estratégicos e coletivos a defender, e em beneficio
préprio (Dryzek, 2002).

Em sintese, no marco geral da teoria das elites politicas, Riker
constata que nas democracias realmente existentes a manipu-
lagao estratégica e as atividades cotidianas da lideranga politica
geram impactos significativos (Mackie, 2014). No fundamental,
esse autor manifesta reiteradamente preocupagoes relacionadas as
eventuais ameagas da “tirania das maiorias”, ao fendmeno politi-
co-social do “populismo” — caracterizado de forma bastante laxa
ou eldstica (Dowding, 2006) —, ou mesmo da dignidade republi-
cana do conjunto do grupo dominante na hierarquia social. Sen-
do assim, o conceito de herestese acaba iluminando uma situacao
bastante problemdtica e desafiante para o elitismo, para a teoria
politica contemporanea e para os estudos interdisciplinares sobre

a qualidade da democracia (Ruostetsaari, 2000).
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Sobre “raposas”,
demagogos e
espertalhoes:

testando os

limites do modelo
rikeriano na
contemporaneidade

O conceito de herestese foi, como dito, proposto por William H.
Riker (1983; 1986). Trata-se de um neologismo cuja raiz grama-
tical provém do grego antigo, e compartilha a nogdo de heresia —
porém sem uma concepgio teoldgica ou mégico-religiosa. Nesse
sentido, um politico herestético vem a ser um agente manipula-
dor, astuto, sagaz e mesmo ardiloso. Nessa categoria também en-
trariam demagogos, inovadores, espertalhoes e trapaceiros. Nao
estd claro se o referido conceito inclui casos de evidente corrupgao
politica e condutas criminosas conexas, bem como a pritica do
lobby. Portanto, sob o ponto de vista da teoria das elites politicas,
o conceito de herestese se aproxima da no¢io da “raposa” no sen-
tido paretiano. Isto é, um agente habilidoso, jeitoso, competente

e que consegue se dar bem no jogo politico (McLean, 2002).

Perceba-se que as principais técnicas relacionadas ao conceito
de herestese — quer dizer, o controle da agenda, o voto estraté-
gico e a manipulagao das dimensées — podem ser corroboradas,
quer em democracias liberais, quer em democracias eleitorais.
Logo, sob o ponto de vista académico, a arte da manipulagio
estratégica teria um lastro te6rico-metodoldgico e empirico bas-
tante consistente, inclusive em contextos de alta vulnerabilidade
(Vidal, 2012).

A bem da verdade, a mencionada manipulagio estratégica é
muito mais antiga que o modelo desenvolvido por Riker e outros
representantes da escola de Rochester. Considerando tao somente
a época moderna e contemporanea, ela tem antecedentes desde o
processo de ampliacio da cidadania politica, das lutas pela demo-
cracia e da formagiao dos modernos Estados-nacionais nos séculos
XVIa XX (Strauss e Cropsey, 2013). Alids, muitos dos exemplos

histéricos citados por Riker para convalidar seu conceito de he-
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5 Riker (1983; 1986) também
utiliza numerosos exemplos da anti-
guidade greco-romana para sustentar
a validez, confiabilidade e pertinéncia
do conceito de herestese.

restese formam parte do desenvolvimento dos Estados Unidos
desde os primeiros anos da independéncia e formagio do Esta-
do, nomeadamente no 4mbito das relagoes executivo-legislativo.’
Por conseguinte, a arte da manipulagao estratégica na politica
democrdtica acompanha, pari passu, os esforcos orientados ao
fortalecimento e qualifica¢io desse tipo de regime, nos mais di-
versos paises e continentes. Dai que, em retrospectiva, a herestese
seja, no melhor dos casos, um incémodo companheiro de viagem
dos projetos de orientagio democritica na contemporaneidade

(Weale, 1995).

Para os estudos e pesquisas sobre a qualidade da democracia
na atualidade, o desafio derivado do conceito de herestese tornou-
se ainda mais relevante. Ocorre que, se de um lado a qualidade
da lideranca politica é sumamente necessdria e mesmo incontor-
navel; de outro, em muitos sistemas segmentos das elites podem
acabar erodindo a credibilidade do regime democrético, com gra-
ves consequéncias e desdobramentos (Levitsky e Ziblatt, 2018).
Isso é particularmente evidente nas dimensdes da prestacio de
contas eleitoral e interinstitucional, da competi¢io e do Estado
de Direito. Perceba-se, assim, que as preocupagoes geradas pela
manipula¢io e seu impacto na politica democritica préprias do
modelo rikeriano oferece interessantes oportunidades analiticas

para os pesquisadores especializados no elitismo (Weale, 1984).

Em paralelo, é recomendével levar em consideragao que o re-
ferido modelo analitico parte de premissas bastante rigidas, herda-
das da teoria econdmica da politica, bem como de um persistente
ceticismo — e até conservadorismo — do préprio Riker, especial-
mente com relagdo aos sistemas eleitorais e a qualidade da lideran-
¢a politica nas democracias realmente existentes. Sob um ponto
de vista mais abrangente, o assunto em questdo é ainda mais rele-
vante considerando o processo de autocratizagao atualmente em
curso, conforme identificado por numerosos analistas e institutos

de pesquisa especializados no devir da qualidade da democracia
(V-Dem, 2023).

Sobre isso, é pertinente lembrar que, segundo o relatério de
Latinobarémetro (2021, p. 41), quando indagada sobre a per-
gunta: “para quem se governa?”, mais de 70% de uma amostra da
opinido publica latino-americana afirmou que “se governa para os

interesses de uns poucos.” Somente 20% dos entrevistados acre-
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ditavam que os governos democrdticos do continente exerciam o
poder politico “para as maiorias”. Em outras palavras, o desem-
penho das elites politicas da maior parte do continente era fun-
damentalmente rejeitado pela opinido publica, por se considerar
fundamentalmente que “se governa para grupos poderosos e em
seu préprio beneficio.” Errada ou nao, tal percep¢io da opinido
publica era particularmente marcante em paises como Paraguai
(93%), Costa Rica (89%) e Equador (87%) — no caso brasileiro,

essa opinido seria compartilhada por 71% da amostra.

Outrossim, no mais recente relatério de Latinobarémetro
(2023, p. 13), para além de alertar sobre o persistente processo de
erosdo democrdtica, se atribui, parcialmente, a responsabilidade
por esse estado de coisas ao desempenho da lideranga politica. No
referido documento afirma-se, por exemplo, que “Sio as elites as
que tém fracassado na América Latina.” Acrescentando que as re-
feridas elites politicas “tém erodido a fortaleza das instituigoes ao
tentar forcar as regras do jogo para fincar-se no poder.” Destarte,

pondera-se nesse importante documento o seguinte:

A América Latina vive uma crise, principalmente de sua elite,
que por sua vez desencadeia uma crise de representacio. Essa
crise da elite tem seu indicador mais claro na presidéncia, em
uma regido onde os personalismos enfraqueceram a demo-
cracia. E observada uma ambicio excessiva de poder que mo-
tiva presidentes, partidos politicos e coligagbes permanecer
no poder, mesmo a custa de quebrar as regras da democracia.
Devido a crise e atomiza¢io do sistema de partidos politicos,
as pessoas se tornam mais importantes, enquanto a abundén-
cia de personalismos acentua a crise de representagdo. (Lati-

nobarémetro, 2023, p. 15)

Os dados e anilises interpretativas de Latinobarémetro (2023)
sao convergentes com o problema-objeto desde artigo. As pon-
deragbes acima permitem inferir que a reafirmacio do projeto
democrdtico latino-americano —isto ¢, da terceira macrorregiio
mais democrdtica do planeta, e onde 87% de sua populacio resi-
de em paises governados com dito regime politico— também de-
penderd de um desempenho mais eficiente, consequente e repu-
blicano da lideranga. Em termos operativos, isso implica insistir

na relevincia da prestacio de contas eleitoral e interinstitucional
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e na contengao de préticas excessivamente personalistas, herestéti-
cas, populistas, autocratizantes e antirrepublicanas (Rosanvallon,
2018; Tilly, 2007).

Antes de concluir a presente se¢io do artigo é pertinente acres-
centar que tanto a teoria das elites politicas, quanto as contribui-
¢oes do préprio elitista democrdtico William H. Riker, receberam
algumas criticas (Walker, 1966). Ainda que por razdes de espaco
nao seja possivel aprofundar sobre o assunto neste ensaio, em ul-
tima instincia se entende que ambos — isto ¢, tanto a teoria das
elites politicas quanto o modelo rikeriano — sdo altamente con-
ceituados e legitimados. Além disso, mesmo apds quatro décadas
de existéncia, o conceito de herestese mantém uma considerdvel
capacidade explicativa de fendmenos politicos e sociais. Tal ca-
pacidade explicativa é relevante principalmente em contextos de
alta vulnerabilidade e de eventual erosao da democracia, inclusive

pelos seus eventuais desdobramentos no presente e no futuro (Bo-
bbio, 2001; Sen, 2013).

Consideracoes finais

62

Apresentado por William H. Riker (1983), o conceito de heres-
tese ainda mantém certa validez, confiabilidade e pertinéncia,
principalmente no contexto da onda de autocratizagao vigente
na atualidade (Lithrmann e Lindberg, 2019). Ocorre que muitos
desses processos de erosio da democracia — e mesmo de autocrati-
zagdo — sdo encabecados por lideres e outros integrantes do grupo
politico dominante na hierarquia social, previamente escolhidos,
legitimados e autorizados pela via eleitoral, porém que terminam
seduzidos pela possibilidade do continuismo, do personalismo e
da imposigao de estratégias de subversio em relacio a ordem elei-
toral-representativa (Haggard e Kaufman, 2021). Salvo melhor
juizo, parece evidente que essas estratégias de subversao apresen-
tam afinidades eletivas com o conceito de herestese, com a mani-

pulagio estratégica e com o abuso do poder politico.

Mesmo sendo pouco conhecido nos meios académicos lati-
no-americanos, o modelo analitico de Riker ainda detém certa
influéncia alhures. De fato, pesquisas inspiradas direta ou indire-
tamente no conceito de herestese estio indo além das tradicionais
dimensodes da prestagio de contas eleitoral e interinstitucional, da

competigio politica ou do Estado de Direito; todas elas importan-
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tes sob a perspectiva da qualidade da democracia. Em paralelo,
a teoria econdémica da politica impulsionada pela escola de Ro-
chester continua tendo certo prestigio e relevincia, notadamente
nas ciéncias sociais aplicadas e em comunidades epistémicas de

orienta¢io conservadora e liberal (Miller, 1992).

Para os fins deste artigo é especialmente significativo subli-
nhar que, além das necessdrias consideragoes tedricas, o préprio
Riker demonstrou em suas publicagdes uma persistente preocu-
pacdo empirica e mesmo historiogréfica. Esse cuidado na andlise
documental e na revisao sistemdtica da literatura especializada foi
fundamental na validagao interna e externa de seus dados e inter-

pretacoes. Eis outro dos pontos fortes do modelo em referéncia.

Posto isto, entende-se que, tanto para a teoria das elites politi-
cas, quanto para a teoria democrdtica contemporinea ou mesmo
para os estudos sobre a qualidade da democracia, as contribuigoes
do citado autor merecem uma maior atencio dos pesquisadores,
inclusive dos historiadores politicos, particularmente dos profis-
sionais especializados na evolugio do regime e nas relagdes entre
sociedade e Estado na contemporaneidade. Todavia, acompa-
nhando os — severos — julgamentos presentes no ultimo relatério
de Latinobarémetro (2023), relativos as eventuais responsabilida-
des das elites no tocante ao modesto e até desalentador desempe-
nho na condu¢io dos governos, da formulagio e implementagio
de politicas publicas e da institucionalidade republicana, fica no-
vamente evidenciada a relevincia do problema-objeto (Levitsky e
Ziblatt, 2023). Eis uma excelente alternativa para futuras pesqui-
sas de relevincia e impacto societal, mormente em contextos de

alta vulnerabilidade politico-social.

Infere-se, portanto, que o desafio analitico e interdisciplinar
proposto por Riker a mais de quarenta anos atrds continua vi-
gente. Na verdade, em um contexto de autocratizagao global, o
problema tedrico-metodoldgico e empirico pontuado pelo refe-
rido elitista democrdtico ¢ ainda mais pertinente, complexo e até
paradigmidtico. Evidentemente, entende-se que o modelo rikeria-
no impele-nos a gerar mecanismos republicanos que permitam
conter e eventualmente reverter o excesso de herestese, de mani-
pulacio estratégica e de abuso do poder politico incentivado por
parcelas mais ou menos significativas das elites nas democracias

realmente existentes (Pettit, 2012). Tendo dito isso, acredita-se
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que existe suficiente lastro de dados e interpretacoes para consi-
derar como corroborada, ao menos provisoriamente, a hipétese

deste artigo.
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