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Introduccion al Dossier

Contextos migratorios internacionales.
Desafios y perspectivas sobre

a democracia contemporanea

International migratory contexts.
Challenges and perspectives on
contemporary democracy

En las Gltimas dos décadas las migraciones internacionales han
experimentado una acentuacién significativo en el mundo, las
disyuntivas y conflictos que presentan quedaron plasmadas en
imdgenes que recorrieron los medios de comunicacién en el orbe,
y desde la cual se ponia de manifiesto la violacién a derechos
humanos en las rutas migratorias: los muertos en el mediterra-
neo, los refugiados en Grecia e Italia, desplazamientos forzados
en Africa Subsahariana, Ucrania y Siria, los controles fronterizos
en la frontera sur de México son algunos de los casos que hoy

ilustran la llamada “crisis migratoria”. La respuesta politica desde
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la democracia ha sido establecer fuertes controles fronterizos, lo
que ha potenciado en una criminalizacién de la migracién provo-
cando violencia y mayor vulneracién a los derechos humanos de

la poblacién migrante.

De esta manera, con el anhelo de lograr la igualdad y la dig-
nidad de vida que conlleva el discurso democriético, se evidencian
los vacios y desencantos, en la medida de que, especificamente,
las migraciones han configurado fuertes conflictos entre el Esta-
do, la responsabilidad internacional, y las pricticas que, desde la
sociedad civil, han evidenciado, por un lado, el aumento de la
violencia y por otro, la creacién de redes para hacer frente a las

problemdticas coyunturales.

Es asi como en la naciente tercera década del siglo XXI se
puede afirmar que los estudios sobre migracién en las democra-
cias consolidadas no son un tema agotado y que en plena globa-
lizacién representan para las ciencias sociales un magno reto por
entender los complejos escenarios de suma y polarizacién que se

estdn dando, asi como los que surgirdn en los préximos afos.

El aumento significativo de migrantes con pluriciudada-
nfas, identidades interculturales y de género diversas, orienta-
cién sexual, refugiados, desplazados, el fenémeno de apdtridas
y menores no acompanados, y el aumento porcentual que hoy
representa la migracién de mujeres, son sustantivamente im-
portantes para comprender que dentro de los procesos migrato-
rios existen y se representan grupos con mayor vulnerabilidad y
marginacién, lo cual evidencia la necesidad de incluir el género
y la ciudadania para lograr consolidar los derechos humanos en

las politicas migratorias.

En el presente Dossier Contextos migratorios internacionales.
Desafios y perspectivas sobre la democracia contempordnea se
aborda la interaccién entre democracia, migracién y ciudadania a
fin de discutir su relacién en los sistemas politicos, movimientos
sociales, a través de los medios de comunicacién, la educacidn,
las ciudadanias, el trabajo, las clases sociales, los feminismos, es

decir, desde cualquier 6ptica de las ciencias sociales.

Destacando que en el dossier se integra una visién global que
aborda a cuatro corredores migrantes relevantes: el norteamerica-

no, el euroasidtico, el euroafricano y el sudamericano, presentan-
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do seis articulos por parte de investigadores vigentes en la temdtica.

En el primer articulo se presenta el rol de la migracién en
Ciudadania en contextos migratorios: binacionalidad, democra-
cia y participacién politica, México-EU, de Elizabeth Amador
Mirquez con una perspectiva sobre la ciudadania en los niveles
intranacional y supranacional, en la cual coexisten los inmigran-
tes del estado de Zacatecas, México, conocido como la primer
entidad binacional, con un amplio reconocimiento a los derechos

politicos, civiles y sociales de las y los “paisanos”.

Asimismo, en el presente niimero las contribuciones en lengua
portuguesa, de diferentes investigadores, colocan en destaque los
desafios de la politica migratoria, en contexto europeo, a partir de
un andlisis de la politica de asilo y migracién de la Unién Europea
(UE), entre 2014 y 2019; la aplicacién, por primera vez, de la
Directiva de proteccién temporal, para hacer frente a los despla-
zados desde Ucrania, tras la invasién rusa de febrero de 2022; vy,
sobre las condiciones de acceso a la salud, acogida e integracién
de los refugiados reubicados en Portugal, de acuerdo con el Pro-
grama Europeo de Reubicacién y Reasentamiento, evidenciando
las principales dificultades de las instituciones de la sociedad civil
portuguesas y los problemas de salud de esta poblacién. Las otras
dos contribuciones se enfocan en las comunidades de migrantes,
cuyo proceso de adaptacién atn es poco conocido. Uno indaga
sobre las competencias socioculturales de los inmigrantes portu-
gueses residentes en México; y, el otro, explora el aprendizaje del
portugués, como lengua de acogimiento (PLAc) para la poblacién

china, reconocida como refugiada en Brasil.

Asi, el articulo de Paula Carvalho de Figueiredo, Migragoes
e os Desafios as Democracias Europeias. Uma andlise do discur-
so dos Eurodeputados da 82 Legislatura do Parlamento Europeu,
presenta un andlisis critico sobre la orientacién de la politica de
asilo y migracién de la UE, durante el mandato de la 82 Legislatu-
ra del Parlamento Europeo (2014-2019), parte de la investigacién
de su tesis doctoral. Esté trabajo se enfocé en el andlisis del con-
tenido del discurso de los eurodiputados, destacindose dos de las
principales criticas: i) la incapacidad de las instituciones europeas
para reformar el sistema de asilo, dando lugar a una orientacién de
seguridad de las fronteras exteriores, con el refuerzo de Schengen,

FRONTEX y la externalizacién de la gestién de las migraciones,

Revista Euro Latinoamericana de Andlisis Social y Politico

Vol. 4, N° 7



en detrimento de los derechos humanos; ii) el incumplimiento
sistemdtico de los Tratados, por parte de los Estados miembros,
que colocé en cuestidn la legitimidad democratica de la Unién,
revelando la falta de confianza de las democracias europeas. Aun-
que los resultados corroboran, que el discurso de los eurodipu-
tados en la prictica se manifiesta con congruencia ideoldgica a
sus Grupos Parlamentares, sus posturas revelaran un alto nivel
de concordancia con los principios de justicia establecidos en los
Tratados, principalmente, la primacia de los derechos humanos.
Sin embargo, la postura politica de las instituciones europeas, en
materia migratoria, evidencié la nueva “soberania de los Estados
miembros de la Unién”, la misma que condiciond la libertad de
circulacién, con la reintroduccién de las fronteras internas de al-
gunos de los Estados miembros, lo que se ha revelado incompati-

ble con los valores democriticos de la institucién.

Tanto que el articulo Prote¢do internacional revisitada: as so-
lugoes da Unido Europeia para a “crise de refugiados” da Guerra
da Ucrania de Ana Rita Gil trae a debate la utilizacién, por pri-
mera vez, de la figura juridica de proteccién temporal, para los
desplazados de Ucrania, tras la invasién rusa de febrero de 2022.
Esta decisién, por parte del Consejo de la Unién Europea, fue la
solucién rdpida, urgente y uniforme entre los Estados miembros,
para dar respuesta a una “crisis sin precedentes”, lo que lleva la au-
tora a cuestionar por qué la proteccién temporal no fue activada
en situaciones anteriores, como la crisis del Mediterrdneo, tanto
por la afluencia masiva de personas en direccién a Europa, como
debido al elevado ndmero de muertos. Esta dualidad de criterios
por parte de la UE, notoriamente, en el “Pacto sobre Inmigracién
y Asilo” de 2020, de la Comisién Europea, para la gestién de los
flujos migratorios procedentes de las rutas mediterraneas, que fue
utilizado para filtrar, desde un principio, a quienes se beneficia-
rian de uno de los estatutos de proteccién internacional, lo que
ha originado un elevado nimero de retornos para paises terceros,
postura que no se coaduna con la normativa internacional. A pe-
sar del ventaje de la proteccién temporal para responder a la crisis
de Ucrania, la decisién no indicé la capacidad de acogimiento
de cada Estado miembro, que se puede revelar problemdtica; y
como la Directiva prevé la evaluacién al final del primer ano de
proteccién temporal, podrd aplicarse a los nuevos desplazados el

régimen “ordinario” de asilo y proteccién internacional.
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Aun, como resultado de la Agenda Europea de Migracién de
2015, Portugal ha participado en el Programa Europeo de Reu-
bicacién y Reasentamiento UE, la investigacién desarrollada por
Bérbara Bickstrom, Paulo Manuel Costa, Olga Magano, Licio
Gomes de Sousa y Rosana de Sousa Albuquerque, sobre el Acesso
a satde por parte dos refugiados recolocados. Estratégias de acol-
himento e integragio das institui¢des da sociedade civil portugue-
sas, buscé identificar las problemdticas de acogida e integracién
con relacién a las entidades oficiales portuguesas y con los servi-
cios de salud; donde han verificado dificultades para acceder a la
asistencia de la salud, considerando que esta poblacién requiere
una atencién especifica. Por Ley los refugiados tienen acceso uni-
versal al sistema de salud portugués de forma operacional, toda-
via, hay necesidades sanitarias especificas relacionadas con el pais
de origen — Siria, Iraque, Eritreia, Suddo, Iemen, Irdo, Etiépia,
Palestina, Afeganistao — principalmente, con los traumas causados
por las experiencias dramdticas; y con la cultura, como la percep-
cién del cuerpo, la salud y la enfermedad, los problemas de comu-
nicacién inherentes a la barreras lingiiisticas entre los refugiados y
los profesionales sanitarios, otros conocimientos, discursos y prac-
ticas. Asi que esta investigacién revela los obsticulos que surgen
en la vida cotidiana de los refugiados, en contextos locales reales,
principalmente por barreras lingiiisticas y culturales, falta de res-
puestas en el sistema de salud publica para algunas especialidades,
especialmente en términos de salud mental. Como la red de apo-
yo y el papel de los voluntarios han sido esenciales en el proceso; y
recomiendan la creacién de una red estructurada de mediadores e
intérpretes interculturales para acompanar sistemdticamente a los
refugiados reubicados, incluso, la mediacién lingiiistica a través
de la traduccién para superar la barrera del idioma y el ajuste de
las estructuras de salud para acoger a personas de diferentes orige-
nes culturales. Este articulo es uno de los productos del proyecto
“Integragao de Refugiados em Portugal: papel e praticas das insti-
tuicoes de acolhimento - PT/2017/FAMI/151” financiado por el
Fondo de Asilo, Migracién e Integracién (FAMI).

Desde el CEMRI - Centro de Estudos das Migracoes e das
Relagoes Interculturais / UAD, los investigadores colaboradores y
su coordinadora, Charles Da Silva Rodrigues, Paula Carvalho de
Figueiredo y Maria Natélia Pereira Ramos nos envian el primero

articulo sobre la comunidad de portugueses inmigrantes que re-
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siden en México sobre la Competéncias Socioculturais na Adap-
tagao dos Portugueses Residentes no México, un breve estudio so-
bre el proceso de aculturacién de la comunidad para comprender
las experiencias que resultan de la convivencia de los portugueses
y la sociedad de acogida. Se traté de una investigacién transversal
y exploratoria, con enfoque cuantitativo, con 81 participantes se-
leccionados por conveniencia; cuya evaluacién se realizé a través
de las escalas desarrolladas por el grupo de trabajo del MIRIPS
Questionnaire: la Escala de Adaptacién Sociocultural (SCAS, si-
glas en ingles), la Escala de Competencia Lingiiistica (portugués
y espafiol) y un cuestionario con variables sociodemogréficas y si-
tuacionales migratorias. Entre los resultados mds significativos se
destacd que las experiencias interculturales previas contribuirdn
para el desarrollo de las competencias socioculturales, en las dreas
de comunicacién interpersonal e implicacién comunitaria, corro-
borando que los portugueses poseen competencias que facilitan
su compromiso con individuos de la cultura de acogida. Todavia,
en el drea de las diligencias publicas los inmigrantes menciona-
ron ligeras dificultades para utilizar el transporte piblico y tratar
con cuestiones burocriticas y administrativas, lo que demuestra
que existen algunos obstdculos para tratar con estos factores exter-
nos. Cuanto, a la Escala de Competencia Lingiiistica, subescala de
dominio del portugués, se encuentro dos diferencias estadistica-
mente significativas en la variable trabajo y en la variable de afios
vividos en México, esta tltima evidencia que el grupo etario de 41

a 60 anos ya revela ligeras dificultades para escribir en portugués.

Por parte de Eric Junior Costa su articulo Muito Além do
Made In China: Inquietagdes sobre o Contexto Migratério Si-
no-Brasileiro indaga sobre el aprendizaje del portugués como la
lengua de acogida (PLAc) para los chinos reconocidos como re-
fugiados en Brasil; haciendo un recurrido de sus estudios sobre
la comunidad china en Brasil en 2010 y 2011; y una encuesta
preliminar, en linea, con profesores y coordinadores de los cursos
PLAc. Los resultados parciales apuntan para la ausencia de mi-
grantes chinos en los cursos PLAc y a la inexpresiva produccién
académica interdisciplinaria entre Estudios del Lenguaje y Estu-

dios de la Migracién sobre las relaciones chino-brasilenas.
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